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پیش گفتار 
پژوهش هـای  کاربـردی در دسـتگاه های دولتی ابزاری بـرای بهبود وضع موجود  
هسـتند. ايـن پژوهش هـا ضمـن ارائـة تصويـری از گذشـته، بـا بررسـی ضعف هـا و 

کاسـتی ها افق هـای جديـدی را پیش-رويمان می گشـايند. 
بـا ايـن حال، رونـد طولانی انجام يک پژوهش از يک سـو و هزينة بالا، پیچیدگی 
و فاصلـه ای کـه میـان پژوهش های علمی و آکادمیک با مسـايل و مشـکلات اجرايی 
وجـود دارد، معمـولا مانـع تبديـل پژوهش هـا بـه متن هـای سیاسـتی يـا برنامـه ای 

تاثیرگـذار در سـازمان ها و دسـتگاه های اجرايی می شـود. 
تدويـن گزارش هـای کارشناسـی و راهبـردی، راه  میانـه ای اسـت که هـم زمـان 
را کوتاه تـر می کنـد و هـم بـه آسـانی بـه متن هـای سیاسـتی و برنامـه ای تبديـل 
می شـود. گـزارش کارشناسـی و راهبردی اگرچه ادبیاتی نسـبتاً غنی در کشـورهای 
توسـعه يافته دارد، امـا در کشـور ما سـازمان ها آشـنايی چندانی بـا آن ندارند و اقبال 

چندانـی بـه اين شـکل از گـزارش نشـان نمی دهند. 
بـا توجـه بـه اين کاسـتی، دفتـر مطالعـات و برنامه ريزی فرهنگی در سـه سـال 
گذشـته بـا اسـتفاده از تجربه های ملـی و جهانـی، تدوين گزارش های کارشناسـی و 
راهبـردی در خصوص مسـايل فرهنگی حـوزة معاونت امور فرهنگـی وزارت فرهنگ 

و ارشـاد اسـلامی را در دسـتور کار خود قرار داد. 
مطالعاتـی  متخصصـان حوزه هـای  و  کارشناسـان  توسـط  کـه  گزارش هـا  ايـن 
تهیـه می شـود به بیانی سـاده و روشـن مسـايل مـورد مطالعـه را توضیـح می دهند و 
رويکردهـای سـازمان در حل مشـکل و راهکارهای پیشـنهادی برای حـل يا برون رفت 
از مشـکل را مورد موشـکافی قرار می دهند يا راه حل های جديدی پیشـنهاد می دهند 
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و نتايـج حاصلـه در اختیـار ذی نفعـان، تصمیم گیـران و مديران ذی ربط قـرار می گیرد 
تـا نقـش مؤثـری در انتخـاب بهتريـن و موثرترين راه ها بـاز کند.

آنچـه ارايـه می شـود، يکـی از گزارش هايـی اسـت کـه بـه عنـوان پايـه ای برای 
بحـث و ارزيابـی بیشـتر تهیه شـده اسـت. ايـن گـزارش در کنار بررسـی وضع فعلی 
بـه ارائـة راهکارهايـی برای حل مسـايل می پـردازد. بديهی اسـت با بحث و بررسـی 
ايـن متـن و  نقـد پیشـنهادهای ارايـه شـده، می توان بـه توافـق دربـارة راهکارهای 
درسـت دسـت يافـت و آن را  بـه متن هـای سیاسـتی و برنامـه ای  تاثیرگـذار در 

سـاختارها تبديـل کرد.
بـا اين هدف، نسـخه هايی از ايـن گزارش در دسـترس مديران، دسـت اندرکاران 
و ذی نفعـان قـرار می گیـرد تـا شـروعی بـرای گفت وگويـی سـازنده در ايـن حـوزه 

باشد.
.

دفتر مطالعات و برنامه ريزی فرهنگی
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تشکر و قدردانی
ايــن تحقیــق مديــون کمــک و همــکاری اســتادان و متخصصانــی اســت کــه 
ــتند.  ــا گذاش ــار م ــود را در اختی ــت خ ــه و وق ــش، تجرب ــخاوت مندانه دان س
ــکر و  ــت تش ــزان نهاي ــن عزي ــة اي ــم از هم ــود لازم می دانی ــر خ ــن ب بنابراي
ــاس  ــر عب ــای دکت ــز از آق ــر چی ــل از ه ــیم. قب ــته باش ــگزاری را داش سپاس
صالحــی )معــاون محتــرم امــور فرهنگــی( کــه از انجــام ايــن طــرح حمايــت 
کرده انــد و امیدواريــم درحــد تــوان، انتظــار ايشــان را بــرآورده کــرده باشــیم.

 همچنیــن، از آقايــان: علی اصغــر ســیدآبادی)مديرکل دفتــر مطالعــات 
ــاپ(  ــور چ ــر ام ــرکل دفت ــرازش )مدي ــود ب ــی(، محم ــزی فرهنگ و برنامه ري
و ابراهیــم حیــدری )معــاون پژوهشــی دفتــر مطالعــات و برنامه ريــزی 
فرهنگــی( بــه جهــت پیشــنهادهای ســازندة آنهــا در اصــلاح و تکمیــل ايــن 

ــم. ــی را داري ــت قدردان ــزارش نهاي گ
حــوزة  اهالــی  و  کارشناســان  اســتادان،  از   اســت  لازم  عــلاوه،  بــه 
خــود  وقــت  کــه  دولتــی  مســئولان  و  مديــران  همچنیــن  چــاپ، 
پژوهــش  ايــن  در  بهتــری  نتايــج  تــا  دادنــد  اختصــاص  مــا  بــه   را 
به دســت آيــد، سپاســگزاری شــود. مطمئنــاً بــدون کمــک و مشــارکت آنهــا 

بخشــی از ايــن گــزارش تکمیــل نمی شــد.

نظام بهرامی كمیل- احسان فدایی
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مقدمه
تاکنـون تعاريـف متعـدد و گوناگونـی از چـاپ )Print( ارائـه شـده اسـت که بر 
ويژگی هايـی ماننـد ايجـاد نقـش بر اثر فشـار، وجود واسـط، شـمارگان بـالا و...تاکید 
دارنـد. در يکـی از ايـن تعاريـف، چـاپ بـه معنـی اعـم، فـن و صنعت تکثیـر صورت 
نقـوش دو بعـدی )حـروف، ارقام، خطوط و تصاوير( به وسـیلة انداختـن اثر اين نقوش 
روی کاغـذ، پارچـه يـا مواد ديگر و بالاخص چـاپ مواد خواندنی روی کاغذ اسـت. در 
ايـران ايـن صنعت طیف وسـیعی از اصناف و مشـاغل را شـامل می شـود کـه مولفان، 
ناشـران، لیتوگرافـان، صحافـان، چاپخانـه داران، کتابفروشـان، کانون هـای تبلیغاتـی، 
نشـريات، تابلوسـازان و واردکننـدگان و صادرکنندگان ماشـین آلات و کالاهای چاپی 
تنهـا بخشـی از آن ها هسـتند. تنوع ذی نفعان ايـن حوزه به بخـش خصوصی محدود 
نمی شـود، در بخـش دولتـی دسـتگاه هايی ماننـد وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، 

وزارت صنعـت، معدن و تجارت، سـازمان محیط زيسـت، سـازمان اسـتاندارد، 
و  بانک هـا  گمـرک،  بازرگانـی،  اطـاق  اجتماعـی،  امـور  و  کار  تعـاون،  وزارت 
شـهرداری ها در حـوزة چـاپ ذی نفع هسـتند. در اين خصوص آقـای فروزيده )رئیس 
هیـات مديـرة انجمـن توسـعه صنعت چـاپ( می گويـد: »يکـی از اشـتباهات وزارت 
ارشـاد کـه باعـث تضعیـف صنعـت چاپ شـد اين بود کـه چاپ به نشـر تقلیـل پیدا 

کـرد و از بعُـد صنعتـی بـه آن نگاه نشـد.« 
گسـتردگی حـوزةکاری چـاپ و تنـوع کاربـران و ذی نفعـان ايـن صنعـت باعـث 
شـده اسـت کـه تصمیم گیـری در ايـن حـوزه بـا ملاحظـات بیشـتری انجـام شـود. 
ايـن گسـتردگی و پیچیدگـی نـه تنهـا بـه حوزه هـای کاری و کاربران، بلکـه به علوم 
دخیـل در صنعـت چـاپ هم مربوط اسـت. برای مثـال، امروزه در صنعـت چاپ علوم 
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مختلفـی ماننـد رايانـه، الکترونیـک، میکروالکترونیـک، شـیمی، متالوژی، مهندسـی 
صنايـع، علـوم ارتباطـات، تبلیغات و بازاريابی نقـش دارند، در واقع، با حوزه و دانشـی 
کامـلًا بیـن رشـته ای روبـه رو هسـتیم. هـدف ايـن گـزارش آن اسـت کـه بـا در نظر 
گرفتـن ايـن ابعاد و پیچیدگی هـا، توصیفی از شـرايط و چالش های موجـود در حوزة 
چـاپ و بسـته بندی ارائـه کنـد تـا مسـیر تصمیم گیری هـای اساسـی و کلان در اين 

حـوزه هموارتر شـود.

گفتار اول؛ روش شناسی
الف. اهمیت موضوع

صنعـت چـاپ و بسـته بندی يکـی از صنايـع بیـن رشـته ای اسـت کـه بـر ابعـاد 
گوناگـون زندگـی انسـان ها تاثیرگـذار اسـت. عـلاوه بـر مباحـث ارزشـی، فرهنگی و 
هنـری نهفتـه در ايـن حـوزه، ظرفیـت بـالای ايـن صنعـت در ارتقـای تولیـد ملـی، 
توسـعة کار و سـرمايه، افزايـش اشـتغال و صـادرات و در يـک کلام بسترسـازی برای 
توسـعه، اهمیت آن را دوچندان کرده اسـت. طبق گزارش مقامات مسـئول "گردش 
مالـی صنعـت چـاپ در جهان حدود 800 میلیارد دلار اسـت، اين در حالی اسـت که 
سـهم ايـران از چرخـة مالـی حـدود 3 میلیـارد دلار اسـت. در حال حاضـر، حدود 5 
هـزار واحـد صنفـی، صنعتـی و تولیدی در عرصـة صنعت چاپ فعال هسـتند و بیش 

از 50 هـزار شـغل در ايـن حوزه برقرار اسـت."
 )http://irprint.farhang.gov.ir(
"در خاورمیانـه، ترکیـه هم اکنـون نزديـک به 45 درصد سـهم اين صنعـت را در 
اختیـار گرفتـه اسـت و سـهم رژيـم اشـغال گر قـدس از ايـن بـازار حـدود 23 درصد 
اسـت. ايـن در حالـی اسـت کـه ايـران در جايگاهـی پايین تـر از عربسـتان صعودی، 

فقـط 4/5 درصـد سـهم بـازار خاورمیانـه را به خـود اختصاص داده اسـت."
)http://www.printnews.ir(                                                                     

 از آنجاکه چاپ با تمامی صنايع سروکار دارد و به نوعی صنعت مادر محسوب می شود 
 غفلت از اين حوزه پیامدها و آثار غیرقابل پیش بینی بر سـاير صنايع خواهد داشـت و 
به خصـوص موجـب کاهـش بهره وری و  قدرت رقابت يک کشـور خواهد شـد. باتوجه 
بـه اهمیـت صنعـت چاپ چه از بعُـد اقتصادی ماننـد: گردش مالـی، صرفه جويی های 
ارزی، نقـش آن در ايجـاد اشـتغال و توسـعة پايـدار و حفـظ محیـط زيسـت و چه از 
بعُـد فرهنگـی ماننـد: رواج نمادهـا، تبلیـغ و ترويج ارزش هـا و نمايش ابعـاد هنری و 
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زيباشـناختی، ضـروری اسـت مسـائل ايـن حـوزه بـا دقـت و تأمـل بیشـتری رصد و 

شـود. پی گیری 

ب. طرح مسئله
مسـئلة اصلـی آن اسـت کـه بـا آسیب شناسـی سـاختاری حمايـت و نظـارت بـر 
صنعـت چـاپ که طبـق قوانیـن و اسـناد بالادسـتی برعهـدة وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی گذاشـته شـده اسـت، مقدمـات و زمینـه بـرای حـل مشـکلات اساسـی اين 
حـوزه فراهـم شـود. به سـخن ديگـر، هـم مجموعة مرتبـط با حـوزة چـاپ در وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و هـم چاپخانـه داران و اهالی چاپ و بسـته بندی از شـرايط 
موجـود راضـی نیسـتند. به منظور حل اين مشـکل و بهبود شـرايط حمايـت و نظارت 
بـر صنعـت چاپ، شناسـايی مهم ترين آسـیب های موجـود در صنعت چـاپ )با تأکید 
بر وظايف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی( به يک مسـئلة جدی تبديل شـده اسـت.

ج. هدف 
هـدف آن اسـت که با شناسـايی مسـائل و آسـیب های موجـود در صنعت چاپ، 
امـکان تصمیم گیـری بـرای رفـع آن هـا فراهـم شـود. بديـن منظـور، ضمن ترسـیم 
مسـائل و مشـکلات موجـود در صنعـت چـاپ، اصلی تريـن مسـئله کـه حـل سـاير 

مسـائل منـوط بـه آن اسـت شناسـايی، بررسـی و تحلیـل خواهد شـد.

د. روش تحقیق
در ايـن تحقیـق  از روش مطالعـة کتابخانـه ای و ترکیـب دو روش نمونه گیـری 
غیراحتمالـی بـرای انتخـاب اعضای حجم نمونه برای مصاحبه اسـتفاده شـده اسـت. 
نمونه گیـری  از  شـکلی  کـه   )Purposive sampling(هدفمنـد نمونه گیـری  در 
غیراحتمالـی اسـت، تـلاش شـده تمامی ذی نفعـان حوزة چـاپ در حجـم نمونه قرار 
گیرنـد، امـا معیـار انتخـاب اعضاء ايـن بوده کـه زوايايی از مسـائل را مشـخص کنند 

کـه ديگـران بـه آن اشـاره نکرده اند.
در نمونه گیـری نظـری)Theoretical sampling( کـه بـرای پژوهش های کیفی 
بـه کار مـی رود، فرآينـد جمـع آوری داده هـا بـرای تولیـد نظريـه مدنظـر اسـت که به 
موجـب آن، تحلیل گـر هم زمـان بـه جمـع آوری، کدگـذاری و تحلیـل داده هـای خود 
می پـردازد و بـرای آنکـه نظريـة خـود را در هنـگام شـکل گیری تکمیل کنـد، تصمیم 
می گیـرد چـه داده هايـی را جمـع آوری و از کجـا آن هـا را پیـدا کنـد. بديـن ترتیـب، 
برخـلاف تحقیقـات کمی، نمونه گیـری نظری را نمی توان برنامه ريـزی کرد. تصمیمات 
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اتخـاذ شـده در خصـوص نمونه گیـری در طول فرآينـد تحقیق ظاهر می شـوند. معیار 
قضـاوت در ايـن زمینـه که در چه زمانـی نمونه گیری نظری به پايان می رسـد اشـباع 
نظـری مقولـه يـا نظرية به دسـت آمـده اسـت. در ايـن حالـت، داده هـای )نمونه های( 
اضافـی کمکـی بـه تکمیل و مشـخص کردن يـک مقولة نظـری نمی کننـد و نمونه ها 

از آن پـس مشـابه به نظـر می رسـند. )بهرامی کمیـل، 1394: 44(
در ايـن تحقیـق، ابتدا تمامی اسـناد و مدارک موجود در دفتر امـور چاپ گرد آوری 
و مطالعـه شـد. در مرحلـة بعـد کتب، مقـالات و گزارش هـای موجود در حـوزة صنعت 
چاپ تورق شـد و با جسـت وجوی اينترنتـی مطالعات ابتدايی تکمیـل گرديد. مصاحبة 
اکتشـافی بـا فعـالان ايـن حوزه بـا هدف شـفاف تر شـدن موضـوع، گام بعدی بـود. در 
مرحلـة پايانـی، تشـکیل جلسـات و انجـام مصاحبة حضوری با اسـاتید و فعـالان حوزة 

چـاپ و نظرخواهـی غیرحضوری از برخـی از ذی نفعان در دسـتورکار قرارگرفت.

گفتار دوم؛ تاریخچة چاپ
الف. تاریخچة  چاپ در جهان

از سـدة دوازدهـم بـه بعـد، صنعـت چـاپ در غـرب با کمـک قالب هـای چوبی و 
حکاکـی دسـتی صـورت می گرفت، امـا آنچه در سـدة پانزدهم ابداع محسـوب شـد، 
عبـارت بـود از تکمیـل دسـتگاه چـاپ فلـزی و متحـرک کـه نسـخه های فراوانـی را 
بـا سـرعت بیشـتر چـاپ می کـرد. تحـول در صنعـت چـاپ تـا رسـیدن به دسـتگاه 
فلـزی را بايـد يـک رونـد تدريجـی بـه حسـاب آورد کـه در فاصلـة سـال های 1445 
تـا 1450 میـلادی بـه اوج رسـید. يوهانـس گوتنبرگ اهـل مانیتس، نقـش مهمی را 
در تکمیـل ايـن صنعـت ايفـا کـرد. انجیـل گوتنبـرگ کـه در سـال 1455 میلادی 
بـه پايـان رسـید، اولیـن کتاب واقعی محصـول نوع چـاپ متحرک بـود. در نیمة دوم 
سـدة پانزدهـم، چـاپ جديـد بـه سـرعت در اروپـا رواج يافـت. چاپخانه هـا در دهـة 
1460 میلادی در سراسـر خاک امپراتوری روم تأسـیس شـد و با گذشـت ده سـال، 
بـه ايتالیا، فرانسـه، اسـپانیا و اروپای شـرقی رسـید، مخصوصاً شـهر ونیز کـه به مرکز 
چـاپ معـروف شـد و تعداد چاپگران اين شـهر تا سـال 1500 میلادی بـه قريب صد 

تـن بالـغ شـدند و حـدود دو میلیـون جلـد کتـاب در آنجا به چاپ رسـید.
 دگرگونـی در چـاپ و نشـر، پـس از گوتنبـرگ رونـدی کنـد داشـت و تـا سـدة 
هفدهـم میـلادی تغییـر عمـده ای در آن رخ نـداد. از سـدة هفدهـم بـه بعـد، انقلاب 
صنعتـی باعـث و بانـی پیشـرفت های عظیمی در متون چاپ شـد. در سـدة هجدهم، 
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چـاپ بـه رشـد تدريجـی خود ادامـه داد و در اين قـرن، آمريکا به عنـوان کانونی تازه 
امـا پرتـوان وارد صحنـة نشـر جهان شـد و تأثیر بسـزايی در پیشـرفت و نوآوری های 
نشـر داشـت. در قـرن نوزدهـم، تحـولات چـاپ و نشـر کتـاب بـه حـدی سـرعت و 
کیفیـت چـاپ را افزايـش داد کـه ايـن قـرن را عصـر جديد کتـاب نامیدنـد. در قرن 

بیسـتم، عواملـی بـر چـاپ تأثیر گذاشـتند کـه مهم تريـن آن ها بـه اين شـرح اند:
1. سرماية کافی ناشران

2. دانش فنی و مهارت های تخصصی
3. علاقه و دلبستگی فرهنگی

4. آرمان ها و اهداف
5. مناسبات خوب
6. مخاطره پذيری

7. رواج رايانه و ظهور پديدة نشر رومیزی و همین طور انقلاب الکترونیک
 کاربـرد رايانـه، چـاپ را هماننـد فعالیت های ديگر، به خود وابسـته کرده اسـت. 
امکانـات فـراوان رايانه ای برای چاپ و نشـر کتاب به حدی اسـت که تصور وابسـتگی 
نـام چـاپ بـه رايانـه پذيرفتنی تـر اسـت تـا چـاپ بـدون رايانـه. امـروزه فعالیت های 
 desktop( اساسـی و عمـدة چـاپ در يک جـا جمـع شـده و اصطلاح نشـر رومیـزی

publishing( بـر آن نهاده شـده اسـت.

ب.تاریخچة چاپ در ایران
بـر اسـاس مدارک موجود، نخسـتین کتابی کـه در ايران چاپ شـده، زبور داوود 
يا سـاغموس اسـت کـه در 1638 میلادی بـه زبان و خط ارمنـی در 572 صفحه در 
جلفـای اصفهـان و به دسـت کشیشـان ارمنی به چاپ رسـیده اسـت. ارمنیان حدود 
30 سـال پـس از کـوچ بـه جلفـای اصفهـان، بصمه خانه ای در اين شـهر دايـر و چاپ 

کتاب را آغـاز کردند.
 در سـال 1640 میـلادی در دورة صفويـه، بازرگانـی ارمنـی که از ارامنة سـاکن 
آمسـتردام بـود، دسـتگاه چاپـی را بـا حروف ارمنـی خريـداری و به جلفـای اصفهان 
وارد کـرد. بـه دنبـال آن، عده ای از بزرگان و پادشـاهان صفوی به فکـر ايجاد چاپخانه 
بـا حـروف فارسـی و عربـی افتادنـد کـه پـس از چندی به فراموشـی سـپرده شـد. تا 
دوران عبـاس میـرزای نايـب السـلطنه کـه اولیـن چاپخانـة سـربی با حروف فارسـی 
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و عربـی توسـط میـرزا زيـن العابديـن در تبريـز دائـر شـد و اولین کتاب منتشرشـدة 
آن، رسـالة جهاديـه میرزاعیسـی خـان قائم مقام بود کـه در سـال 1233 در جريان 
جنـگ ايـران و روسـیه و پـس از عهدنامة گلسـتان به چاپ رسـید. اين رسـاله حاوی 
فتـاوای جهـاد علمـای آن زمـان بـود. در همیـن چاپخانـه کتـاب مآثرالسـلطانیه و 
بعضـی کتـب ديگـر از جملـه رسـاله آبلـه کوبـی بـه طبـع رسـیده اسـت. امـا اين 
چاپخانـه نیـز در سـال 1245 تعطیـل شـد. در آن زمـان هنـوز واژة چـاپ متـداول 
نشـده بـود و بـه ايـن خاطـر آن را باسـمه خانه، بصمـه خانـه، مطبعـه، دارالطباعه و 

دارالطبعمـی نامیدند.
 پـس از مدت هـا امیرکبیـر روزنامـة وقايـع اتفاقیه را کـه پس از قتـل او روزنامة 
دولـت علیـه ايـران و سـپس بـه نـام ايـران نامیـده شـد، منتشـر کـرد. فرمان هـا و 
دسـتورات شـاه و وقايـع و حـوادث هـر هفتـه که غالبـاً مربوط به دسـتگاه سـلطنت 
بـود، در آن روزنامـه چـاپ می شـد و در اواخر سـلطنت ناصرالدين شـاه، ايـن روزنامه 

بـه وسـیله میرزاابوالحسـن خـان صنیـع الملک نقاش باشـی، مصـور گرديد.
 تأسـیس مدرسـه دارالفنـون بـر وضـع و سـیر چـاپ در ايـران تأثیـر گذاشـت و 
نیـاز به انتشـار کتاب های درسـی، سـبب شـد کـه در ايـن مدرسـه کارگاهی مختص 
چـاپ آثار اسـتادان دارالفنون، منابع درسـی محصـلان و نیز پـاره ای کتاب های ديگر 
تأسـیس شـود. چاپخانـة کوچک دارالفنـون ظاهـراً در 1268 ق و با نـام »دارالطباعه 
خاصـه علمیـه مبارکـه دارالفنـون تهـران«  و زيرنظـر علیقلی میـرزا اعتضادالسـلطنه 
تشـکیل شـد و تـا 1300 شمسـی دايـر بود و شـايد حـدود 40 عنوان کتاب درسـی 

در آن بـه چاپ رسـیده باشـد.
 نهضـت مشـروطه در ايران عامـل افزايش تعـداد عناوين و شـمارگان روزنامه ها، 
گرايش بیشـتر مردم به خواندن مطالب سیاسـی و اجتماعی و نیز تقويت و گسـترش 
چـاپ در ايـران بـود. چاپ ژلاتینـی، که بعداً جای خـود را به روش چاپ استنسـیلی 
داد، احتمـالاً از اواخـر عصـر ناصـری، و هم زمـان بـا آغـاز تحـرکات سیاسـی تـازه، 
بـرای تکثیـر اعلامیه های پنهانی، نامه های سرگشـاده و شـب نامه های سیاسـی مورد 
اسـتفاده قـرار گرفت و ظاهـراً چاپخانه های مخفـی کوچکی برای چـاپ ژلاتینی داير 
شـده بـود. تجربة ايـن دوران در آيندة صنعت چاپ بسـیار تاثیرگذار بود و باعث شـد 
رويکـرد امنیتـی ـ سیاسـی دولتمردان بـه صنعت چاپ تا  امروز ادامه داشـته باشـد.

 تأسـیس دانشـگاه تهـران و نهادهـای جديـد آموزشـی در ايـن عصـر، همـراه با 
دولـت و ارتـشِ رو بـه گسـترش، نیاز بـه چاپ برخی مطالب را در مقیاسـی وسـیع تر 
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فراهـم آورد. تأسـیس چنديـن چاپخانـة دولتـی و وابسـته بـه دولت، ماننـد چاپخانة 
ارتـش، بانـک ملـی ايـران، دخانیات ايـران، راه آهن و ماننـد اين ها، حاصـل نیاز دولت 

بـه تأمیـن احتیاجـات خـود در زمینـة چاپ بـه طور مسـتقل بود.
از سـال 1320 تـا 1332  ، به رغـم مداخـلات ادواری حکومـت و ممیزی هـای 
موقـت، چـاپ و نشـر تقريبـاً آزاد بـود. شـمار مطبوعات کـه در ابتدای دورة رضاشـاه 
کاهـش يافتـه بود، پس از سـقوط او مجـدداً افزايش يافـت. چاپخانة تابـان، به عنوان 
نخسـتین چاپخانـة خصوصـی که به دسـتگاه های جديـد و خودکار مجهز شـد، طی 
سـال های پـس از جنگ، تحولی چشـمگیر را از سـرگذراند. چاپخانـة بانک ملی ايران 
هـم بـه دسـتگاه های ملخی جديـد مجهز گرديـد. چاپخانـة اطلاعات هم کـه تا قبل 

از سـال 1320 چاپخانـة بزرگـی بود، مجهزتر شـد.
 در دهـة 1330، دسـتگاه های افسـت رتاتیـو و دورنـگ و چهاررنـگ جديـد بـه 
ايـران وارد شـد و تحولـی فنـی در چـاپ بـه بـار آورد. چاپخانه هـای افسـت، روزنامه 

کیهـان و سـپهر، مهم تريـن چاپخانه هـای آن دهـه بـه شـمار می آينـد.
در دهـة 1340 چـاپ وارد مرحلـة تـازه ای شـد، انتشـار کتاب هـای درسـی در 
هیئتـی جديـد و کتاب های ارزان قیمت جیبی و شـماری نشـريه به همراه گسـترش 

آموزش هـای چـاپ بـر رونـق آن افزود.
 تا حدود نیمة دهة 1340 ، آموزش چاپ در ايران به شـیوة اسـتادی ـ شـاگردی 
و از طريـق چاپخانه هـا انتقـال می يافت. در 1344 ، رشـتة چاپ در هنرسـتان فنی تا 
مقطـع ديپلـم فنـی دايـر شـد. از 1345 بـه بعد، هر سـال چند تـن بـرای فراگرفتن 
فنـون جديـد چاپ بـه اتريش اعزام می شـدند. در 6 آذرماه 1343 اساسـنامة اتحادية 
چاپخانه هـای مرکـزی در 56 مـاده و 21 تبصـره در مجمـع عمومی آن  تصويب شـد 

و 28 آذر 1353 اتحاديـة کارگران صنف چاپ تشـکیل شـد.
 سـال های منتهـی بـه انقلاب اسـلامی ايـران در دهة 1350  برای چاپ کشـور از 
سـال های پـر تعـارض به شـمار می آيـد. افزايش چشـمگیر درآمد کشـور و طرح های 
فـراوان توسـعه، کـه گسـترش چـاپ را هم اقتضـا می کرد، با سیاسـت نظارتِ بسـیار 
شـديد بـر چـاپ کتـاب و مطبوعـات همـراه شـد. ورود تجهیـزات جديـد چـاپ، از 
جملـه دسـتگاه لاينوترون، پاسـخی بـه نیازهـای رو به افزايـش منابع چاپـی، به ويژه 
کتاب هـای درسـی مـدارس و دانشـگاه ها بـود. حـال آن کـه تنـوع آموزشـی و تکثـر 
منابـع کـه نیـاز جديـد کشـور بود، با سیاسـت نظـارت بر چـاپ در تضاد قرارداشـت.

  در جريـان انقـلاب اسـلامی 1357 چاپخانه هـا يکی از مهم ترين و حسـاس ترين 
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از  سـال  ايـران  کانون هـای فعالیـت بـر ضـد حکومـت پهلـوی بودنـد. چـاپ در 
1357  بـه ايـن سـو، بـر اثـر چنـد عامـل رو بـه رشـد نهـاده اسـت: افزايـش عناوين 
کتـاب و نشـريه، گسـترش آمـوزش چـاپ، انتشـار نشـريه های تخصصـی در ايـن 
وابسـته، ورود تجهیـزات و  تقويـت صنـف چـاپ و صنف هـای  و  زمینه،گسـترش 
فنـون جديـد چـاپ، اسـتفاده از رايانـه و دسـتگاه ها، شـبکه ها و نظام هـای رايانـه ای 
اسـت،  آورده  بـار  بـه  جهانـی  سـطح  در  ارتباطـات  و  اطلاعـات  در  انقلابـی  کـه 
 توسـعة دانشـگاه ها و آمـوزش عالـی، افزايـش جمعیـت و رشـد سـريع نسـل جديـد 

لازم التعلیم و نیاز به چاپ منابع جديد،گسترش نهضت سوادآموزی و ....
 گفتنـی اسـت کـه چاپ تمبـر، اوراق بهـادار، اسـناد، بلیت اتوبوس های شـهری، 
برگه هـای عـوارض و نظايـر اينهـا در چاپخانه هـای دولتـی و تحـت مقـررات خاصـی 
انجـام می گرفـت. چاپخانـة ويـژة چـاپ اسـکناس در 1361 تأسـیس و سـال بعد به 
بهره بـرداری رسـید و از 1367 اسـکناس کشـور در ايـن چاپخانـه چاپ شـده اسـت. 

)شـناخت وضعیـت موجـود صنعـت چـاپ ايـران، 1389: 9 تا 13(
 بررسـی تاريخچـة صنعـت چـاپ و نشـر نشـان می دهـد، هرچنـد در گذشـته 
عمـده فعالیت هـای ايـن صنعت به چـاپ کتاب، مطبوعات، تمبر، اسـکناس و اسـناد 
محـدود می شـد، امـا امروزه بسـیار گسـترش يافتـه و ردپـای آن از چـاپ روی نمای 

سـاختمان ها تـا لـوازم خانگـی، پوشـاک و قطعـات اتومبیل قابل مشـاهده اسـت. 
 »بـه مـدد فن آوری های نويـن، نوآوری های صنعـت چاپ ديگر به صنعت نشـر و 
اطلاع رسـانی محـدود نیسـت، بلکـه به عنـوان الفبای صنعت بسـته بندی کـه عمدتاً 
بـه صـادرات محصـولات غیـر نفتـی می انجامـد، مطـرح اسـت. نگاهـی بـه تنـوع و 
تکثـر بسـته بندی محصـولات تولیـدی کشـورهای توسـعه يافته از يـک سـو و تمايل 
مشـتريان بـه بسـته بندی های مـدرن از سـوی ديگـر نشـانه ای اسـت کـه اهمیـت و 
کاربـرد ايـن صنعـت را عیـان می کنـد." )نگاهـی به مهم تريـن مسـائل صنعت چاپ 

در ايـران، 1387: 2(
 در گذشـته، يعنی از اوايل عصر مشـروطه تا اواخر دهة هفتاد خورشـیدی، نگاهی 
امنیتی- سیاسی بر صنعت چاپ حاکم بود، زيرا همان طور که گفته شد بخش عظیمی 
 از فعالیت های چاپی به چاپ کتاب، نشـريات، شـب نامه ها و اسـناد مربوط می شـد که 
به خصـوص بـرای حکومت هـای اسـتبدادی و ايدئولوژيـک بسـیار مهـم و حیاتی بود. 
ايـن حساسـیت از آنجـا بیشـتر می شـد کـه از عصر مشـروطه تـا پس از انقـلاب 57 
اکثـر اهالـی فرهنگ، روشـنفکران و منتقدان سیاسـی بـا چاپخانه ها تعامـل و ارتباط 
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نزديکـی داشـتند. بـه مـرور زمـان چـاپ از حـوزة کتـاب و مطبوعـات و اعلامیه هـا 
و شـب نامه ها بـه حوزه هـای ديگـری از کاشـی و سـرامیک گرفتـه تـا بسـته بندی 
محصـولات دارويـی، غذايـی و آرايشـی گسـترش يافـت، به طوری کـه امـروزه چـاپ 
کتـاب و مطبوعـات تنهـا 15 درصـد از فعالیت هـای ايـن صنعت را پوشـش می دهد. 
عـلاوه بـر ايـن، از اواخـر دهـة هفتـاد بـه بعـد و بـا گسـترش فن آوری هـای نويـن 
ارتباطـی، نشـر مطالـب )کتـاب و مطبوعـات( از انحصـار صنعـت چـاپ بیـرون آمـد 
و روش هـای راحت تـر و سـريع تری بـا قابلیت هـای گسـترده تر بـرای نشـر مطالـب و 

تصاويـر در فضـای الکترونیکـی و اينترنـت پديـد آمد.
امـروزه چـاپ مهم تريـن ابزار نشـر نیسـت و جـای خـودش را به اشـکال ديگری 
ماننـد انـواع فايل هـای الکترونیکـی موجـود در فضـای مجـازی داده اسـت و بـه نظر 

می رسـد اساسـی ترين موضـوع حـوزة چـاپ همیـن موضوع اسـت. 
تقاضـا بـرای صنعـت چاپ کشـور کـه در آغاز در قالـب چاپ کتـاب و مطبوعات 
در بخـش فرهنـگ پیش بینـی شـده بـود و وجـه غالب تقاضا بـرای اين صنعـت بوده 
اسـت، بـرای چـاپ تجـاری ) بسـته بندی، تبلیغـات و....( نیـز وجود داشـت. بـا توجه 
به رشـد و توسـعة تولیـد کالا و خدمـات در بخش های مختلف صنعتی، کشـاورزی و 
خدماتـی و آگاهـی فعـالان اقتصـادی از اهمیت تبلیغـات و بسـته بندی در امر فروش 
و بازاريابـی، تقاضـا بـرای بهره منـدی از ظرفیت هـا و خدمـات ايـن صنعت گسـترش 

يافتـه اسـت و ديگـر به حـوزة کتـاب و مطبوعات محدود نیسـت.
 در گذشـته بـه دلیل اهمیت چاپ، اجازة ورود ماشـین آلات چـاپ برعهدة وزارت 
فرهنـگ و اشـاد اسـلامی بوده اسـت، چـون از يک طرف بعـد امنیتی زيادی داشـته 
و چـاپ و توزيـع کتـاب، روزنامـه، شـب نامه، اعلامیـه و بروشـور تاثیـر و پیامدهـای 
عمیق سیاسـی و امنیتی در جامعه داشـته اسـت و از طرف ديگر، چاپ تنها راه نشـر 

گسـتردة مطالب )نوشـته و عکس( بوده اسـت.
بـرای مثـال در فروردين مـاه 1348 قوانین زير برای تبلیغـات تجاری به تصويب 

رسید:
1- آيین نامة تنظیم امور اعلانات

»مقررات عمومی …
مـادة 2- راه انداختـن کارنـاوال و نمايـش در معابـر عمومـی بـرای تبلیـغ کالا يا 
عرضـه خدمـات فقـط با موافقـت قبلـی از وزارت اطلاعـات و مقامـات انتظامی مجاز 
اسـت ولـی اسـتفاده از هـر نـوع بلندگو اعـم از ثابـت و سـیار در معابر عمومـی برای 
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اين منظـور ممنوع اسـت.
مـادة 3- بـرای نمايـش هرگونـه فیلـم و اسـلايد تبلیغـات بايـد قبـلًا از وزارت 

اطلاعـات اجـازة کتبـی تحصیـل کـرد.
مـادة 4- پخـش و توزيـع اوراق آگهی در معابر عمومی، موکول به کسـب موافقت 
قبلـی وزارت اطلاعـات و مقامات انتظامی اسـت. نصب و نوشـتن آگهی جز در نقاطی 

کـه از طرف مقامات صلاحیت دار تعیین می شـود، ممنوع اسـت.
" همان طـور کـه ملاحظـه می شـود هـر نـوع تبلیـغ تجـاری منـوط بـه کسـب 
اجـازه از وزارت اطلاعـات و جهانگـردی و مقامـات انتظامـی اسـت. در ايـن دوره بـا 
صنعـت تبلیغـات به گونـه ای برخورد می شـده که گويا امـکان خرابـکاری، ضربه زدن 
و متزلزل کردن سـاختار قدرت و حکومت از اين مسـیر بسـیار  محتمل بوده اسـت. 
عـلاوه بـر ايـن، مرز بیـن تبلیغـات بازرگانـی و تبلیغات سیاسـی مخدوش بـوده و به 
خوبـی از يکديگـر متمايـز نشـده اسـت. گويا می تـوان از يک حـوزه بـرای فعالیت در 
حـوزة ديگـر اسـتفاده کـرد. بـه نظر می رسـد دولت کـه اکثر وسـايل ارتبـاط جمعی 
مثـل راديـو، تلويزيـون، روزنامه هـا، انتشـاراتی ها و غیـره را تحـت کنتـرل داشـته بـا 
ايـن کار قصـد نظـارت بر بـُرد پیـام را دارد، بـه عبارت ديگر بیشـترين نگرانـی دربار 
در مـورد تبلیغـات بـه امـکان بالقـوة ايـن حوزه بـرای تاثیرگـذاری بر توده هـا مربوط 

می شـود.")بهرامی کمیـل، 1385: 174(
 امـا بـه مـرور از اهمیـت بعـد امنیتـی و سیاسـی چـاپ و چاپخانـه کـم شـد. 
يکـی از دلايـل ايـن وضـع، گسـترش فن آوری هـای نويـن ارتبـاط جمعـی ماننـد 
شـبکه های ماهـواره ای، اينترنت، شـبکه های اجتماعـی، تلفن همراه، چـاپ ديجیتال 
و... بـوده اسـت. دلیـل ديگـر، تغییـر در سـطح سـواد جامعـه و آگاهی افـراد و تغییر 
نگرش هاسـت. به سـخن ديگر، شـايد در گذشـته انتشـار يک شـب نامه موج عظیمی 
در جامعـه ايجـاد می کـرد، اما امروز روش های بسـیار متنوع ارتباطات و اطلاع رسـانی 
در کسـری از ثانیـه، هـزاران پیام را در اختیـار مخاطب قرار می دهنـد، مخاطبانی که 
از اطلاعـات خبـری و سـواد رسـانه ای لازم برخوردارند و به راحتی دچار احساسـات و 
هیجانـات شـديد عمومی نمی شـوند. علاوه بر ايـن، امروزه مصرف کتـاب و مطبوعات 
بـه شـکل چـاپ کاغـذی بسـیار کاهـش يافتـه و ايـن محصـولات از سـبد مصرفـی 

خانوارها حذف شـده اسـت.
 در همیـن رابطـه، آقـای بـرازش )مديـرکل دفتـر امـور چـاپ( در همايـش روز 
ملـی صنعـت چاپ، با اشـاره بـه تحـولات رخ داده در ايـن صنعـت در دهه های اخیر 
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می گويـد: "در گذشـته چـاپ بیشـتر به تکثیـر مقـالات و کتاب ها مربوط می شـد اما 
در چنـد دهـة اخیر تحولات بسـیار گسـترده ای در صنعت چاپ رخ داده اسـت. البته 
اين تحولات همسـو با سـاير تغییرات و تغییر در روش و سـبک زندگی بوده اسـت." 

)http://irprint.farhang.gov.ir(
آقـای کاظمـی )مشـاور وزيـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی( نیـز می گويـد: »به نظر 
می رسـد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی هنوز در دهة 60 متوقف شـده است. در آن 
 زمان به دلیل حاکم بودن شرايط جنگی در کشور، رعايت برخی الزامات ضروری بود. 
همان طـور کـه دولـت خروجـی کارخانـه سـیمان و قنـد و شـکر را نظـارت و کنترل 
می کـرد بايـد خروجـی چاپخانه هـا نیـز نظـارت می شـد. همان طـور کـه روش توزيع 
کوپـن بـود، بايـد کاغـذ و جوهـر هـم به شـکل سـهمیه ای توزيع می شـد. امـا امروز 
هیـچ ضرورتـی به حفظ آن وضع نیسـت. متاسـفانه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
هـم از لحـاظ سـاختاری و هـم در بحـث قوانین و مقـررات هنوز در دهـة 60 متوقف 
مانـده اسـت. در آن زمـان، تفکیـک محتـوا از شـکل غیرممکن بود. کشـور در جنگ 
بـود و همـه چیـز به طـور کامل بايـد کنترل می شـد. امـا امروز شـکل از محتـوا بايد 

تفکیک شـود. «
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فصل دوم؛ نسبت صنعت چاپ با فرهنگ و اقتصاد

مقدمه
تالکـوت پارسـونز معتقـد بـود بـرای ايجـاد نظـم در جامعـه، وجود چهـار عنصر 

ضـروری اسـت کـه پارسـونز آن هـا را در الگـو زيـر مطـرح می کند.

نمودار )1( الگوی پارسونز

1. اقتصـاد: وجـود حداقلـی از عنصـر اقتصـادی کـه بـه کمک آن انسـان به 
تولیـد بپـردازد و خـود را بـا طبیعـت تطابق بدهد، ضروری اسـت. اقتصـاد، حلقة 

واسـط سـازمان اجتماعی و طبیعت اسـت.
2. سیاسـت: بـه دلیل گوناگونـی منافع گروه های اجتماعـی رويه های قهرآمیز 
بـرای بسـیج منابـع برای دسـت يابی به اهـداف جمعـی اجتناب ناپذير اسـت. پس 

نظام سیاسـی، شـامل همه شـکل های تصمیم گیری و بسـیج منابع اسـت.
3. اجتمـاع: عـرف اجتماعـی، نهادهای نظارت و مراقبت اجتماعی که شـامل 
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نظام حقوقی و قواعد غیررسـمی می شـود.
4. فرهنـگ: فرآيندهـای اجتماعـی کـردن که افراد به وسـیله آن هـا از حیث 

ارزش هـای فرهنگـی و هنجارهای نظام تربیت می شـود.
نظـم اجتماعـی از مهم ترين مقولاتی اسـت که پارسـونز روی آن کار کرده اسـت. 
وی عقیـده دارد هـر جامعـه ای هـر چنـد کـه ابتدايی باشـد بايـد در آن چهـار عنصر 
يـا حداقلـی از چهـار عنصـر وجـود داشـته باشـد. حداقلـی از عناصر فرهنگـی مانند 
ارزش هـای مشـترک و مذهب، حداقلـی از ارتباطات و تعامـلات اجتماعی مانند زبان، 
حداقلـی از مديريـت و سـازماندهی ماننـد روابـط خويشـاوندی و حداقلـی از ابـزار و 
وسـايل و امکانـات معیشـتی و آنچـه انسـان را بـا طبیعـت مربـوط می کنـد ماننـد 

حداقلـی از ابـزار تولیـد، مبادلـه و فن آوری.
 کارکـرد اصلـی اقتصاد تطابق و نماد آن ثروت اسـت. سیاسـت هدف يابی می کند 
و نمـاد آن قـدرت اسـت. اجتمـاع تعهد و يگانگـی را به وجود می آورد و همبسـتگی را 
افزايـش می دهـد. فرهنـگ ثبـات را تضمین می کنـد و فعالیت هـای فرهنگی موجب 

کسـب دانـش و معرفـت می شـود. در هـر جامعه ای به ايـن چهار عنصر نیاز اسـت.
 نظم اجتماعی در جامعه چگونه برقرار می شـود و چه عواملی می تواند اين نظم را 

بر هم بزند؟ از نظر پارسونز لازمة نظم اجتماعی اين است که:
1. هـر يـک از ايـن عناصـر چهارگانـه بـه کارکـرد خـود عمـل کننـد، مثـلًا 
اقتصـاد بـا تولیـد ثروت بـه جامعه کمـک کند و اجتمـاع با ايجاد تعهـد، يگانگی 

جامعـه را به وجـود آورد.
2. بیـن ايـن عناصـر ارتبـاط متقابـل وجود داشـته باشـد يـا تبـادل متقابل 
وجـود داشـته باشـد، يعنـی فرهنـگ بايـد ارزش و دانـش را به حوزه هـای ديگر 

بدهـد و از اقتصـاد، امکانـات مالـی و از اجتمـاع، تعهـد را بگیرد.
3. در اين حوزه ها اسـتقلال نسـبی باشـد، يعنی سـلطه و تسـلط نباشد. مثلًا 
سیاسـت نبايـد در کار اقتصـاد و فرهنـگ دخالت کنـد. اگر اين اتفـاق بیافتد هم 
آن عنصـر خـراب می شـود و هـم سـاير عناصـر را خـراب می کنـد. چـون منطق 
ايـن حوزه هـا با هم تفاوت دارد. منطق سیاسـت، زور اسـت ولـی منطق فرهنگ، 
ارزش اسـت. منطـق اجتمـاع، احسـاس و عواطـف و منطـق اقتصـاد، تجربـه در 

محیط و محاسـبة سـود و زيان اسـت. 
 از نظـر پارسـونز بی نظمـی در جامعـه هنگامـی به وجـود می آيـد کـه ايـن چهار 
عناصـر بـه کارکـرد خود عمـل نکنند يا سـلطه وجود داشـته باشـد و رابطـة متقابل 
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وجـود نداشـته باشـد. هـر چه شـدت اين مسـائل بیشـتر باشـد، نظم آسـیب پذيرتر 

اسـت. )بهرامی کمیـل 1393(
 به نظـر می رسـد بخشـی از اين گونـه تداخـل اهـداف و وظايـف در حـوزة چـاپ 
اتفـاق افتـاده اسـت. يعنـی فرهنـگ و ارزش ها برای بخشـی که ذاتاً اقتصادی و سـود 
و هزينـه بايـد مـلاک عمل آن باشـد، نفـوذ پیدا کرده اسـت. البته امـروزه عکس اين 
قضیـه شـايع تر اسـت، يعنـی اقتصـاد و ابزار واسـط آن يعنی پـول بر اکثـر حوزه های 
فرهنگـی و هنـری نفـوذ پیـدا کـرده اسـت؛ وضعیتی کـه يورگـن هابرمـاس از آن با 
اصطـلاح »اسـتعمار جهـان زندگی توسـط نظـام اقتصادی و سیاسـی« يـاد می کند.

 در ايـن بخـش، ابتـدا نسـبت حـوزة چـاپ بـا حـوزة فرهنـگ مطالعه و بررسـی 
خواهـد شـد و پـس از آن تـلاش می کنیـم کـه نسـبت حـوزة چـاپ را بـا اقتصـاد و 
برخـی حوزه هـای آن ماننـد بازاريابـی، محیط زيسـت و بسـته بندی مشـخص کنیم. 
ايـن مقايسـه ها از آن جهـت ضـروری اسـت، کـه بـه مـا در درک اين مسـئله کمک 
می کنـد کـه چـه بخش هايـی از حـوزة چـاپ بـا چـه بخش هايـی از حـوزة صنعت و 

همین طـور حـوزة فرهنـگ ارتباط و سـنخیت بیشـتری دارد.
آقای کاظمی )مشـاور وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامی(، در همین رابطه می گويد: 

»فرهنگ در سـه سـاحت قابل مطالعه است: 
1. سـاحت فرابخشـی کـه بـر کل جامعه حاکم اسـت و مباحثی چـون زبان، 

هويـت و تاريخ را شـامل می شـود. 
بیـن  واسـط  نقـش  میان بافتـی  آب   ماننـد  کـه  بخشـی  بیـن  2. سـاحت 
حوزه هـای مختلـف جامعـه مانند کشـاورزی، صنعـت، آموزش، ورزش، سیاسـت 

و غیـره را دارد. 
3. سـاحت بخشـی کـه همـان فرهنـگ بـه معنـای خـاص اسـت و کالا و 

خدمـات فرهنگـی ماننـد: موسـیقی، فیلـم و کتـاب را شـامل می شـود. 
گاه ايـن سـه سـاحت بـا هـم مخلوط می شـوند و بـرای مثـال همان طـور که در 
سـاحت سـوم دسـتوری عمل می کنیم، می خواهیم به طور دسـتوری سـاحت نخست 
را نیـز تغییـر دهیـم. در سـاحت دوم هـم فرهنـگ نقش واسـطه و مبادله گـری دارد، 
ولـی مشـاهده می شـود کـه برخـی می خواهند نقـش حاکمیتی بـه آن دهنـد؛ برای 
مثـال می گوينـد طراحـی اتومبیل بايد اسـلامی باشـد. تجربـه نشـان داده حاکمیت 

ايدئولوژيکـی فرهنـگ بـر سـاير حوزه هـا به ضرر هـر دو خواهـد بود.« 
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گفتار اول؛ نسبت صنعت چاپ با فرهنگ
فرهنگ و چاپ

همان طـور کـه سیاسـت حـوزة قـدرت و اقتصـاد حـوزة ثـروت )پـول( اسـت، 
فرهنـگ هـم حـوزة ارزش هـا و باورهاسـت. اگـر قـدرت يـا ثـروت کـه زبـان و معیار 
حوزه هـای سیاسـت و اقتصادنـد بـر حـوزة فرهنگ مسـلط شـوند، ديگر جايـی برای 
ارزش هـا باقـی نمی مانـد و فرهنـگ جامعـه قـادر نخواهـد بـود کارکردهايـش مانند 
انسـجام اجتماعـی را حفـظ کنـد. بـه همیـن ترتیـب نبايـد اجـازه داد در حوزه هايی 
کـه معیار سـود و زيان اسـت، ارزش های فرهنگـی و خواسـت های ايدئولوژيک حاکم 
شـود. بـه همیـن دلیـل، تـلاش می کنیم ايـن موضـوع را به طـور عینی و بـا مصاديق 

عملـی نشـان دهیم.
 رابطـه و نسـبتی کـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـا چـاپ دارد در برخـی 
از حوزه هـای ديگـر ايـن وزارتخانـه قابل مشـاهده اسـت. هـدف از اين مقايسـه ها آن 

اسـت که نسـبت چـاپ با حـوزة فرهنـگ بهتـر نمايش داده شـود.
1. سازمان سینمایی

سـازمان سـینمايی کـه تا چند سـال پیـش يکـی از معاونت هـای وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی بـود صـدور پروانـه و مجوزهـای لازم در حـوزة تأيیـد فیلم نامه هـا، 
فیلمبـرداری، اکـران فیلم هـا و ورود و خـروج فیلم هـا برای نمايش داخلـی و خارجی 
را بـر عهـده دارد. امـا آنچـه مسـلم اسـت ورود و خـروج دوربین هـای فیلم بـرداری و 
تجهیزات سـالن های سـینما در حوزة وظايف اين سـازمان نیست. سـازمان سینمايی 
از فیلم هـای فاخـر حمايـت می کنـد اما کاری بـه دوربین هـای فاخر نـدارد، زيرا اولی 

بـه حـوزة فرهنـگ و ارزش هـا و دومی به حـوزة اقتصاد مربوط اسـت.
بـرای  را  اسـتانداردهايی  سـینمايی  سـازمان  هـم  استانداردسـازی  بحـث  در   
سـالن های نمايـش در نظـر می گیـرد و براسـاس آن سـالن ها را رتبه بنـدی می کنـد.

 امـا در حـوزة چـاپ فـرق می کنـد و نمی تـوان انتظار داشـت که اسـتانداردها را 
هـم ايـن وزارتخانـه تعییـن کند، زيرا عمدة کاربرد سـالن های سـینما همـان نمايش 
فیلـم اسـت امـا چـاپ کتـاب و مطبوعـات کمتـر از 20 درصـد از فعالیت هـای حوزة 
چـاپ را تشـکیل می دهد و اين نسـبت به دلیـل ورود فن آوری هـای جديد غیرچاپی 
نشـر و همچنیـن گسـترش صنعـت چـاپ به سـاير حوزه هـای زندگی به سـرعت در 

حال کم شـدن اسـت.
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2. معاونت امور هنری

يکـی از واحدهـای پـرکار معاونـت امـور هنـری، دفتـر امـور موسـیقی اسـت. 
ايـن دفتـر بـر فرآينـد تولیـد و پخـش موسـیقی نظـارت دارد و مجوز شـعر، آهنگ، 
خوانندگـی، ضبـط و پخـش آهنگ هـا و اجرای کنسـرت ها را صادر می کنـد، اما ورود 
و خـروج دسـتگاه های ضبـط و پخـش صوتی در حـوزة وظايف اين دفتر نیسـت و به 
درسـتی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی از ورود به اين حوزه خودداری کرده اسـت.

3. كارگروه مد و لباس
در سـال 1390 و بـه اسـتناد مصوبـه ای در شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی، 
کارگروه مد و لباس در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی راه اندازی شـد. اين کارگروه 
بـه منظـور حفظ هويـت فرهنگی، طراحـی لبـاس را ارزيابی و مجـوز نمايش های مد 
و لبـاس را صـادر می کنـد، امـا مجـوز تأسـیس خیاطی، تولیـدی پوشـاک و هرگونه 
ورود و خـروج و نقـل و انتقـال ماشـین آلات تولید لبـاس از حـوزة کاری اين کارگروه 

خارج اسـت.
گفتنـی اسـت ايـن نسـبت در سـاير دسـتگاه های دولتـی هـم مشـاهده می شـود. 
بـرای مثـال شـورای عالـی فضـای مجـازی يـا بنیـاد بازی هـای رايانـه ای، بـر محتوای 
بازی هـای رايانـه ای نظارت می کننـد، اما مجوز ورود انـواع نرم افزارهـای گرافیکی برای 
طراحـی بازی هـا  يـا دسـتگاه ضبـط روی انواع سـی دی ها ربطی بـه اين نهادهـا ندارد.

 آقـای شـجاع )مديـر عامـل تعاونـی لیتوگرافان( دربارة نسـبت حـوزة فرهنگ با 
حـوزة چـاپ می گويـد: »چون نـگاه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی از دريچة کتاب 
بـه چـاپ مـی رود و کتاب هـم به طور پیـش فرض مجرم اسـت، مگر آنکـه بی گناهی 
آن ثابـت شـود، پـس چـاپ هم مجرم اسـت يـا حداقل احتمـال ارتکاب جـرم در آن 

بالاسـت و بايد همیشـه محدوديت ها بالای سـر آن باشـد.« 

گفتار دوم؛ نسبت صنعت چاپ با اقتصاد
اقتصاد و چاپ

همان طـور کـه گفتیـم اقتصـاد حـوزة پول و ثروت اسـت. نسـبت هزينه- سـود، 
مهم تريـن معیـار تصمیم گیـری در حوزه هـای اقتصـادی اسـت. بـه سـخن ديگـر، 
منطـق و زبـان اقتصـاد، منطـق و زبـان پول و بازگشـت سـرمايه اسـت که بـا منطق 
و زبـان فرهنـگ تفـاوت دارد. اينکـه سـرمايه دار موفقـی به جـای اسـتخدام پرسـتار، 
شـخصاً از والديـن سـالمندش مراقبـت کند و وقـت گرانبهايش را بـه آن ها اختصاص 
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دهـد از منظـر و منطق اقتصادی کاری نادرسـت و از منظر فرهنگـی )اخلاقی( کاری 
کامـلًا پسـنديده اسـت. يکـی از مهم تريـن دلايل شکسـت ايده هايی ماننـد بانکداری 
اسـلامی در ايـن اسـت کـه برخـی می خواهنـد در حـوزة اقتصـاد، منطـق اخـلاق را 
حاکـم کننـد. اين درحالی اسـت که کمتر مسـلمانی حتی مدعی دکتريـن بانکداری 
اسـلامی حاضر می شـود خانة کنار مسـجد را بخرد. به همین ترتیب، ضروری اسـت 
بدانیـم کـدام بخش هـای حوزة چـاپ و بسـته بندی، اقتصادی اسـت و بـا معیارهايی 

ماننـد سـرمايه، رقابـت، ارزش بازار، هزينه و سـود سـروکار دارد.
1. بازاریابی و صنعت چاپ

شـرکت های فعـال در صنعـت چـاپ برای موفق عمل کـردن به راهبـرد  بازاريابی 
نیـاز دارنـد؛ گام اول در بازاريابـی، پاسـخ بـه ايـن پرسش هاسـت: انـدازة فعلـی بـازار 
مـورد نظـر چقدر اسـت؟ بازار با چه سـرعتی در حال رشـد اسـت؟ چگونـه می توانیم 
بـه بـازار دسـت پیـدا کنیـم؟ چـه عاملی خدمـات يا محصـول مـا را در بـازار متمايز 
می کنـد؟ مهم تريـن معیـار انتخـاب بـرای مشـتريان مـا چیسـت؟ )قیمـت، کیفیت، 
زمـان تحويـل و ...( مشـتريان، کـدام ويژگـی رقیـب مـا را دوسـت دارند که مـا فاقد 

هستیم؟ آن 
 بهتريـن برنامه هـای بازاريابـی همیشـه معطـوف بـه مشـتری اند، بـه ويـژه در 
بايـد بـرای پاسـخ بـه سـؤالات زيـر  بازاريابـی  برنامـة  بنابرايـن يـک  چاپخانه هـا، 

باشـد: شـده  سـازمان دهی 
 مشـتری بـه راسـتی به چه چیزی نیـاز دارد؟ می خواهـد آن را از کجـا خريداری 
کنـد؟ می خواهـد چگونـه خريـد خـود را انجـام دهد؟ حاضر اسـت چه مقـدار هزينه 

کنـد؟ )ماهنامة صنعت چاپ، شـماره 368(
 حـال پرسـش ايـن اسـت که يـک دسـتگاه فرهنگـی تـا چـه انـدازه می تواند به 
نیازهـای چاپخانـه داران در حوزة بازاريابی پاسـخ دهـد؟ آيا فراهـم آوردن چنین آمار 
و اطلاعاتـی از بـازار در تخصـص و صلاحیـت يـک دسـتگاه فرهنگـی اسـت يـا يـک 

اقتصادی؟ دسـتگاه 
2. بسته بندی و صنعت چاپ

»بسـته بندی عبـارت اسـت از علـم، هنـر و فـن آوری بسـتن)Enclosing ( و 
حفاظـت از محصـولات بـرای ارائه بـه مجموعه فرآيندهـای توزيع، انبـارداری، فروش 

 .)2011 ,Wikipedia( »و مصـرف
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بسـته بندی کالا را در بـر می گیـرد، محافظـت می کند، از خطـرات حفظ می کند، 

حمـل و نقـل می کند، اطلاع رسـانی می نمايد و می فروشـد.
بـه منظـور شـناخت و آشـنايی بیشـتر با فوايد بسـته بندی بـرای جامعـه، مزايای 

عمـده و اصلـی آن به شـرح زيـر می آيد:
· کاهـش میـزان زباله هـای شـهری: اسـتفاده از بسـته بندی، ضايعـات کالا را بـه 
مقیـاس وسـیعی کاهـش می دهـد و از تبديـل شـدن آن هـا بـه زباله هـای شـهری 

جلوگیـری می کنـد.
· صرفه جويـی در کاربـرد مـواد بسـته بندی: پیشـرفت های شـگرف  در فـن آوری 
بسـته بندی سـبب شـده کـه امـروزه نسـبت به 20 سـال قبـل، از مـواد بسـته بندی 
کمتـری بـرای محافظت از يک کالا اسـتفاده شـود، بـدون اينکه به اسـتحکام کالا يا 

دوام و محتويـات آن لطمـه ای وارد شـود.
· تقلیـل میـزان ضايعـات کالا و کاهـش قیمـت تمـام شـده: کارشناسـان تخمین 
می زننـد کـه اگـر اکثـر کالاهـای صنعتی بـدون بسـته بندی توزيع می شـدند، قیمت 

آن هـا حداقـل دو برابـر رقم فعلـی بود.
· کاهـش هزينه هـای غذايـی بـه سـبب بسـته بندی: بسـته بندی با تقلیـل میزان 
ضايعـات و کاهـش هزينـة فـرآوری کالا، بـه تقلیـل کلـی قیمـت محصـولات غذايی 
کمـک می کنـد. بسـته بندی همراه بـا افزايش مکانیزاسـیون، بـه ازدياد بهـره وری در 

کشـاورزی نیزکمـک کرده اسـت.
· کمـک بـه خريـد آگاهانه: بسـته بندی به افراد کمـک می کند کـه آگاهانه خريد 
کننـد. کالاهـا را بشناسـند و بـا کیفیـت و محتوای آن ها آشـنا شـوند. در مـورد مواد 
غذايـی، ارزش غذايـی کالا را تشـخیص دهنـد و به ايـن نکته پی ببرند کـه عمر کالا 

چـه مقـدار اسـت و چگونـه بايـد آن را نگهداری يـا برای مصرف آمـاده کرد.
· جلوگیری از خطر سـرقت: بسـته بندی در بسـیاری از موارد از خطر سـرقت کالا 

يـا دسـتبرد زدن به محتويـات آن می کاهد.
· سـهولت در مصـرف: امـروزه بـا توجه بـه تحولات صورت گرفته شـده در شـیوة 
زندگـی افـراد، بسـته بندی تسـهیلات زيـادی در نحـوة مصـرف کالاهـای مـورد نیاز 

خانوارهـا فراهـم کرده اسـت.
· کمک به افزايش سطح اشتغال و درآمد

· کمـک بـه کاهـش بیماری هـا: بسـته بندی در جلوگیـری از گسـترش آلودگـی 
مـواد غذايـی بسـیار مؤثر اسـت.
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بـه  را  امـکان  ايـن  بسـته بندی  جديـد  شـیوه های  کالا:  داشـتن  نـگاه  تـازه   ·
مصرف کننـده می دهـد کـه مـواد غذايی را که از سـرزمین های دور دسـت وارد شـده 
اسـت ماه هـا بعـد مصرف کند، بـدون اينکـه خاصیت غذايی خـود را از دسـت بدهد.

"خصوصیات و ويژگی های بسته بندی را می توان به شرح زير بیان کرد:
1. مشـخصات فیزيکـی و شـیمیايی )ابعـاد، وزن، قابـل رويت بـودن، ماهیت کالا، 

و...( مواد 
2. ويژگی های مکانیکی )لرزش، شکنندگی، ضربه پذيری، فشار، خمیدگی و ...(

3. ذخیره سـازی و حمـل و نقـل )حفاظـت در حیـن حمـل و نقـل، سـهولت در 
چیدمـان، نـوع و مـدت حمـل و نقـل، نگهـداری(

4. سـهولت مصـرف )اسـتفاده مجـدد، قابلیت و سـهولت باز و بسـته  شـدن درب 
بـه دفعات(

5. رعايـت قوانیـن زيسـت محیطـی )بازيافت، بازگشـت سـريع بـه چرخة محیط 
زيسـت و ...(

6. زيبايی شـناختی )فرم، رنگ، طراحی و نوشـتار بسـته بندی، زيبايی و تناسـبات 
و شفافیت و ...(

7. مقاومـت در برابر عوامل مخرب )شـامل عوامل مخـرب محیطی و غیر محیطی 
شـامل رطوبت، نور، حرارت، حشـرات و میکروار گانیسـم ها و ...(

نـوع فـن آوری،  اقتصـادی و تولیـدی )قیمـت تمـام شـده،  قابلیـت رقابـت   .8
)... و  کشـور  داخـل  محدوديت هـای 

9. اطلاع رسانی )اطلاعات روی بسته، رنگ بسته و اطلاعات داخل بسته و...(
10. رعايـت اسـتانداردها )مقـررات ملی و بین المللی شـامل قوانیـن حمل و نقل، 
حفـظ محیـط زيسـت، بهداشـت فـردی و محـل تولیـد، اسـتانداردهای اجبـاری(" 

)نـوری، 1390: 16(
بسـته بندی را از ابعـاد مختلفـی می توان تقسـیم بندی کـرد که از جملـه می توان 
 ,Noble Printing Press( بـه انـدازه، روش تهیه، وظیفه، محتوا و غیره اشـاره کـرد
2010(. جـدول )1( طبقه بنـدی بسـته بندی بـر مبنـای معیارهای مختلف را نشـان 

می دهد.
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جدول )1(؛ طبقه بندی بسته بندی بر اساس معیارهای مختلف

معیار طبقه بندی 
شرحانواعبسته بندی

از نظر اندازه

کانتینربسته بندی سنگین
بسته های چوبی

جعبه های کارتنیبسته بندی متوسط
قوطی و بشکه

بسته بندی های سبک )کوچک يا 
مصرف کننده(

بسته بندی های انعطاف پذير
بطری و قوطی های کوچک

مظروف های کاغذی

از منظر وظیفه

سهولت در حمل و نقل و وظیفه تسهیل گری
انبارداری و غیره

وظیفه حفاظتی
حفاظت در مقابل ضربه، پرت 
شدن، گرما، آب، رطوبت و 

غیره

رنگ، اندازه و غیرهوظیفه گرافیکی

ايجاد جذابیتوظیفه روانشناختی

از منظر روش 
بسته بندی

بسته بندی از طريق مکش )ايجاد 
خلاء در فضای کالا(
بسته بندی بهداشتی

بسته بندی شرينک )کوچک کننده 
فضای اشغال شده(
بسته بندی نواری

بسته بندی از طريق تراز هوای درون 
بسته

بسته بندی عايق رطوبت
بسته بندی حبابی

بسته بندی ريتورت )جهت پس 
دادن کالا(

بسته بندی پوستی )بسته بندی 
بسیار نازک(

بسته بندی غیر قابل جعل و دزدی
ساير بسته بندی ها
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معیار طبقه بندی 
شرحانواعبسته بندی

از منظر محتوا

بسته بندی مواد غذايی
بسته بندی مواد آرايشی و بهداشتی

بسته بندی مواد پودری
بسته بندی لوازم آرايشی

بسته بندی دارو
بسته بندی مايعات

بسته بندی منسوجات و پوشاک
مواد سمی و خطرناک

ساير بسته بندی ها

انواع بسته بندی از 
منظر مواد

بســته بندی صلب )سخت(
قوطی های  بطری/  مانند: 
چوبی،  جعبه های  فلزی 

... جعبه های فلزی و 

بسته بندی انعطاف پذير
مانند: کاغذ/ پلاستیک، فیلم/ 

فويل آلومینیوم، سلفون و 
غیره

مانند: جعبه های کارتنی و بسته بندی های نیمه صلب
بطری های پلاستیکی

)2010 ,Noble Printing Press(  :منبع                                                        

 »چـاپ بسـته بندی )Packaging printing( در حـدود نیمـی از گـردش مالی 
بـازار جهانـی صنعـت چـاپ را  تشـکیل می دهـد و بـر اسـاس پیش بینی مؤسسـات 
پژوهشـی بین المللـی تـا سـال 2016 میـلادی، بیـش از 20 درصـد رشـد خواهـد 
داشـت و ارزش تولیـدات ايـن بـازار به 364 میلیـارد دلار خواهد رسـید. البته بايد به 
کاهـش تقاضـا بـرای چـاپ کتاب، مجلـه، روزنامه و کاتالـوگ در بـازار جهانی صنعت 
چـاپ هم اشـاره شـود، چـرا کـه در اين عرصه، چـاپ رقابتـی نفس گیر بـا تلفن های 
هوشـمند، تبلت هـا و رسـانه های اينترنتـی دارد. بـه بیـان ديگر، ظهـور فن آوری های 
نويـن رسـانه ای منجـر به کاهش حجـم و ارزش تولیـدات چاپی در بازار جهانی نشـر 

و رسـانه شـده اسـت. » )ماهنامه صنعت چاپ، شـماره 385(
 به طورکلـی، بسـته بندی دو نقـش اساسـی در اقتصـاد و بازرگانـی دارد. در نقش 
اول، صنعـت بسـته بندی توانمندسـاز سـاير صنايع اسـت و از اين طريـق به حفاظت، 
توزيـع مناسـب،  ايمنـی،  زيبايـی و مديريـت اطلاعـات کالا و خدمـات پرداختـه، در 

www.takbook.com



33

ران
ر ای

پ د
 چا

ت
صنع

ی 
تار

اخ
ی س

اس
شن

ب 
سی

آ
صاد

 اقت
گ و

رهن
 با ف

اپ
ت چ

صنع
ت 

سب
م؛ ن

 دو
صل

ف
نهايـت بـا تسـهیل تجـارت،  موجـب توسـعة اقتصـادی هـر چه بیشـتر می شـود. در 
نقـش دوم، بسـته بندی بـه عنـوان يـک صنعـت، به ويـژه  يکـی از صنايـع پیشـرو، 
می توانـد نقـش به سـزايی در افزايـش درآمـد ملی و توسـعة اقتصادی داشـته باشـد.

صنايـع  هدايـت  بـرای  توانمنـد  تشـکل های  و  منسـجم  مديريـت  فقـدان   "
بسـته بندی به سـمت ارتقای کیفیـت و يکپارچه سـازی فعالیت اتحاديه هـای موجود 
فعال از مسـائل کنونی حوزة بسـته بندی اسـت. کم توجهی به بسـته بندی اسـتاندارد 
و بهداشـتی توسـط برخـی از صادرکننـدگان، سـبب لطمه وارد شـدن به نـام ايران و 
پايین آمدن سـهم سـود ناشـی از آن و ضايع شـدن بسـیاری از محصولات صادراتی 
می شـود. تدويـن ضوابـط و آيین نامـة حمايـت از بسـته بندی صادراتـی و توجـه بـه 
مديريـت زنجیـرة تأمیـن کالاهـای صادراتـی از مرحلـة برنامه ريـزی بـرای تولیـد تـا 
توزيـع و رسـیدن بـه دسـت مصرف کننـدة نهايـی در بـازار هـدف، از عوامـل مؤثر در 

پیشـرفت صنعـت بسـته بندی اسـت." )نـوری، 1390: 13 - 14( 
"در حـال حاضـر و بـا سـاختارهای دولتی و صنفی کنونی امـکان مديريت بخش 
بسـته بندی در کشـور ايـران وجـود نـدارد. در بخـش دولتـی، دفتـر توسـعه و ترويج 
بسـته بندی سـازمان توسـعه تجارت، دفتر امور چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی 
و دفتـر صنايـع سـلولزی وزارت صنايـع و معـادن سـابق، خط مشـی گذاری و هدايت 

ايـن صنعـت را بـه صورتـی پراکنده و از هم گسـیخته برعهـده دارنـد. ")همان 45(
حال پرسـش اين اسـت کـه با وجود حجم گسـترده و تنوع فعالیت هـا و خدمات 
بسـته بندی کـه بـه حوزه هـای ديگـری غیـر از حـوزة فرهنـگ مربـوط می شـود، 
چـرا يـک دسـتگاه فرهنگـی بايـد متولـی صـدور مجـوز ورود و خـروج و جابه جايـی 

ماشـین آلات ايـن حوزه باشـد. 
بـه  »کار  می گويـد:  بـاره  ايـن  در  چـاپ(  امـور  دفتـر  )معـاون  فکـری  آقـای 
جايـی رسـیده کـه فـرد بـرای دريافـت مجـوز ورود جرثقیـل مخصـوص جابه جايـی 
دسـتگاه های چـاپ و بهره منـدی از معافیـت مالیاتـی اين حـوزه نیز به وزارت ارشـاد 

مراجعـه می کنـد. "
همان طـور کـه تعاريف و خصوصیات صنعت بسـته بندی نشـان می دهـد، در اين 
صنعـت ابعـاد بسـیار زيـادی وجـود دارد و بعـد فرهنگـی ـ هنـری تنهـا يکـی از اين 
ابعاد اسـت. در سـطح ملی، در زنجیرة تأمین صنعت بسـته بندی ايران، سـازمان های 

مختلفـی درگیـر هسـتند که اين سـازمان ها به شـرح نمودار)2( اسـت:
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نمودار)2(؛ سازمان های سیاست گذار صنعت بسته بندی ایران

1. وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت: نظـارت و قانون گـذاری در خصـوص 
واردات مـواد اولیـه و بـا کیفیـت و ماشـین آلات مـورد نیاز صنعت بسـته بندی و 
نیـز اعمال حمايت های مسـتقیم و غیرمسـتقیم از صادرکنندگانی که محصولات 
خـود را بـه صـورت بسـته بندی صـادر می کننـد. همچنیـن اعمـال حمايت های 
مالـی و سـتادی در ايجـاد و توسـعة کارگاه هـا و مراکـز صنعـت بسـته بندی. 
سـازمان هايی کـه زيـر مجموعه ايـن وزارت خانه بـوده و می توانند بـر اين صنعت 

تأثیـر بگذارنـد عبارتند از:
- سـازمان توسـعه تجـارت ايران: اعمال سیاسـت های حمايتـی و هدايتی در 

جهت توسـعه و ارتقای سـطح کیفی بسـته بندی کالاهـای صادراتی
- سـازمان حمايـت از حقـوق مصرف کننـده و تولیدکننـده: از طريـق اعمال 
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 قوانین و مقررات خاص بسته بندی در جهت حمايت از حقوق مصرف کنندگان يا 

تولیدکنندگان.
2. وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی: تصويـب و نظـارت بر قوانیـن و مقررات 
مربـوط بـه چـاپ بسـته بندی و نحـوة طراحی هـای بسـته بندی های داخلـی و 

خارجی.
3. وزارت دادگسـتری: برنامه هـای حمايتـی از قانـون کپـی رايـت و مالکیت 

معنـوی طرح هـای بسـته بندی در کشـور.
4. مجلـس شـورای اسـلامی:  از طريـق قانون گـذاری در حوزه هـای مختلـف 

مرتبـط بـا صنعت بسـته بندی.
5. وزارت جهـاد کشـاورزی: تولیـد محصـولات بـا کیفیـت بـرای صـادرات و 

ايجـاد مراکـز بسـته بندی اولیـه در کنـار مـزارع و باغـات.
6. وزارت اقتصـاد و دارايـی: از طريق گمرکات کشـور و نظارت بر بسـته بندی 
محصـولات صادراتـی و وارداتـی و ارائـة آمار صـادرات و واردات اقلام بسـته بندی 
و نیـز نظـارت بـر نحـوة اجـرای آيین نامه هـای مرتبـط )آيین نامة اجرايـی قانون 
مقـررات صـادرات و واردات گمـرک ج.ا.ا ايـران(. بـا توجه به ماهیـت کار گمرک، 

ايـن سـازمان تأثیر زيادی بـر صنعت بسـته بندی دارد.
7. شرکت های بیمه: حمايت از بیمه محصولات بسته بندی شده صادراتی.

8. وزارت راه و ترابـری: ايجـاد نـاوگان مـورد نیاز صادراتی کشـور برای حمل 
و نقـل محصـولات بسـته بندی شـده از طريـق مسـیرهای دريايـی - هوايـی- 

ريلی. جـاده ای- 
9. بانک هـا: ارائـة حمايت هـای مالـی و وام هـای صنعتـی بـه مرتبطیـن و 

بسـته بندی. مراکـز  ايجادکننـدگان 
10. سـازمان اسـتاندارد و تحقیقـات صنعتـی ايـران: از طريـق تصويب آيین 

نامه هـا و اسـتانداردهای بسـته بندی کالا و محصـولات مختلـف.
11. وزارت بهداشـت و درمـان: نظـارت بـر رعايت اصول بهداشـتی در هنگام 
بسـته بندی کالا، تدويـن دسـتور العمل هـای مرتبـط بـا ايمنـی مـواد غذايـی از 

طريـق بسـته بندی و کنتـرل و نظـارت بـر اجرای صحیـح آن ها.
زيسـت  محیطـی  ملاحظـات  بـر  نظـارت  زيسـت:  محیـط  سـازمان   .12
بسـته بندی از جملـه، قابلیـت بازيافـت بسـته بندی های محصـولات تولیـدی و 

اصـول زيسـت محیطـی
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13. رسـانه های جمعـی: ايجـاد فرهنـگ بسـته بندی در بین مـردم از طريق 
ملی رسـانه های 

14. نهادهای بازيافت از قبیل شهرداری ها و .... )نوری، 1390: 36 ـ 41(

3. محیط زیست و صنعت چاپ
صنعـت چـاپ و بسـته بندی ابعـاد زيسـت محیطـی بسـیاری دارد، امـا تاکنـون 
ورود نهادهـای متولـی ايـن حـوزه بـه صنعـت چـاپ و بسـته بندی کم رنـگ بـوده 
اسـت. در جوامـع امـروزی، میـزان زيـادی زبالـه تولیـد می شـود کـه بی توجهـی بـه 
امـکان بازيافـت آن هـا  يـا سـهل انگاری درخصـوص پیامدهـای منفـی ايـن زباله هـا 
بـرای محیـط زيسـت بسـیار خطرنـاک اسـت. بـرای مثـال، هـر روزه شـاهد تولیـد 
هـزاران تـن زبالـة کاغـذی، مقوايـی، پلاسـتیکی و غیره در شـهرها هسـتیم که اکثر 
آن هـا دارای مـواد چاپـی هسـتند. اگـر ايـن مـواد کـه ترکیب آن هـا در حـال تغییر 
 اسـت بـرای محیـط زيسـت مضـر باشـند يـا اگـر برخـی دسـتگاهای چـاپ آلودگی 
زيسـت محیطـی بیشـتری تولیـد کنند، پیامد هـای ناگـوار آن تمامی افـراد جامعه را 
متضـرر خواهـد کرد. به دلیل برجسـته شـدن جايـگاه و اهمیت حفظ محیط زيسـت 
در دو دهـة گذشـته، تمرکـز بنگاه هـای فعـال در حـوزة چـاپ و بسـته بندی بـه اين 

مقوله  بیشـتر شـده است. 
بـر اسـاس يـک گزارش »طـی دو دهـة آينده، قوانین سـخت تر زيسـت محیطی 
در اروپـا و آمريـکا باعـث خواهد شـد تا سـازندگان مرکـب در فرمولاسـیون تولیدات 
خـود تجديدنظـر اساسـی کنند. در حال حاضر شـرکت )Sepiax( نوعـی مرکب پايه 
آب بـه نـام )Aqua Ras( بـه بازار ارائه کـرده که از ديگر مرکب هـای موجود در بازار 

کمتر به محیط زيسـت آسـیب می رسـاند.
 شـرکت اسـتدلر چنـد سـال پیـش مرکبـی دوسـتدار محیـط زيسـت بـه نـام 
)Lumocolor( بـه بـازار عرضـه کـرد. با ايـن حال، ايـن مرکب نتوانسـت جای پای 
محکمـی در بـازار برای خـود پیدا کند. علـت آن هم عدم همکاری سـازندگان بزرگ 
چاپگـر از جملـه اپسـون بـود. بـا اين حال، بـه نظر می رسـد که اين مرکب پتانسـیل 

باشد. داشـته  فراوانی 
 يک سـازندة مبتکر ديگر، شـرکت مالزيايی )Yeong Jeou( اسـت. اين شـرکت 
نوعـی مديـای پارچه به نـام )ARIA( برای چاپ بیلبورد و پوشـش های سـاختمانی 
ارائـه کـرده کـه در مقايسـه بـا وينیـل )PVC( ضـرر و زيـان کمتـری بـرای محیط 
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زيسـت دارد. » )ماهنامـة صنعت چاپ شـماره 379(

 امـروزه باتوجـه بـه اين کـه ابعـاد و پیامدهـای زيسـت محیطـی صنعـت چـاپ 
بسـیار گسـترده تر از ابعـاد و پیامدهـای فرهنگـی آن اسـت، اگـر صنعـت چـاپ و 
بسـته بندی زيـر مجموعـة سـازمان محیـط زيسـت باشـد بسـیار منطقی تر اسـت تا 
زيـر مجموعـة يـک دسـتگاه فرهنگی. بـرای مثال و در همیـن رابطـه، اعظمی )مدير 
عامـل انجمـن صنايـع کارتـن و ورق(، در نامـه ای کـه در تاريـخ 95/2/22 بـه وزيـر 
محتـرم صنعـت، معـدن و تجـارت ارسـال می کنـد به نقـش مخرب بسـته بندی های 
پلیمـری در محیـط زيسـت اشـاره کـرده، تقاضـا می کند کـه در حوزه هـای مختلف 
ماننـد میاديـن میـوه و تره بـار، از توزيـع سـبدها و پاکت هـای پلاسـتیکی جلوگیری 
شـود. گفتنـی اسـت چنیـن تمهیداتی از سـال ها پیش در کشـورهايی که به توسـعة 

سـبز و پايـدار اعتقـاد دارنـد، در نظر گرفته شـده اسـت.
 در پايـان ايـن بخـش می تـوان گفـت، هرچنـد امـروزه متولـی اصلـی و قانونـی 
صنعـت چـاپ، وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت امـا منطقی تر به نظر می رسـد 
کـه وزارت صنعـت و معـدن بـه عنـوان وزارتخانـة مسـئول در زمینة سـخت افزاری و 
ورود ماشـین آلات و فـن آوری شـناخته شـود و وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـه 
عنـوان وزارتخانـة ناظـر بر مسـائل فرهنگـی در اين حوزه فعـال باشـد. بنابراين، يکی 
از پرسـش های مهمـی کـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بايـد به آن پاسـخ دهد 
ايـن اسـت کـه در صنعـت چـاپ و بسـته بندی اولويت با صنعت اسـت يا بـا فرهنگ. 

بـه سـخن ديگـر، »آيا چـاپ، صنعتی فرهنگی اسـت يـا فرهنگـی صنعتی؟«
 بسـیاری از مديـران، محققـان و فعالان چاپ و نشـر کشـور معتقدنـد که جايگاه 
اصلـی صنعـت چاپ در وزارت صنايع اسـت و در آن حـوزه از جايگاه بهتری برخوردار 
اسـت، زيـرا در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی نـگاه فرهنگی بر نـگاه صنعتی غالب 
اسـت. بـه نظـر می رسـد کـه زمـان آن رسـیده کـه بـا تفکیک حـوزة صنعتـی چاپ 
و احالـة آن بـه وزارت صنايـع قسـمتی از مشـکلات ناشـی از اين مسـئله حل شـود. 

)نگاهـی بـه مهم ترين مسـائل صنعـت چاپ در ايـران-13(
 در جمع بنـدی ايـن بخـش بايـد گفـت کـه بـه مـرور زمـان صنعت بسـته بندی 
اهمیـت بیشـتری يافتـه، بخـش بزرگ تـری از صنعـت چـاپ را بـه خـود اختصـاص 
می دهـد. ايـن واقعیت نه تنها در نظر کارشناسـان ديده می شـود، بلکه در مشـاهدات 
میدانـی نیـز قابل تأيید اسـت. بـرای مثال، در گزارشـی که با موضوع آسیب شناسـی 
نمايشـگاه صنعـت چاپ تدوين شـد، آمده اسـت: "گرايـش بیش از حد نمايشـگاه ها 
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بـه سـمت بسـته بندی و کم رنگ شـدن چـاپ از ديگر آسـیب های نمايشـگاه چاپ و 
بسـته بندی تهران اسـت."
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فصل سوم؛ ساختار صنعت چاپ

مقدمه
زمانـی کـه سـخن از بررسـی سـاختاری اسـت، پیـش از هر چیـز بايـد جايگاه و 
ارتبـاط عناصـر يـک سیسـتم را با يکديگـر و با مجموعـة بزرگ تری که آن سیسـتم 

در آن فعالیـت می کنـد، مشـخص کرد. 
در مطالعـة سـاختاری صنعت چاپ به دنبال آن هسـتیم که هم جايگاه و نسـبت 
ايـن حـوزه را با سـاير حوزه ها مشـخص کنیـم و هم ارتبـاط و جايگاه عناصـر درونی 
ايـن حـوزه را بـا يکديگـر نشـان دهیـم. بديهـی اسـت کـه بـا توجـه بـه امکانـات و 
زمـان موجـود بـرای تهیه ايـن گزارش، تنهـا به برخـی از مهم ترين روابط سـاختاری 
پرداختـه خواهد شـد و جا بـرای انجام مطالعـه ای عمیق تر کماکان باقـی خواهد بود.

 الف. ساختار فن آوری حوزة چاپ
به طورکلـی دسـته بندی فـن آوری چـاپ را می تـوان در قالـب دو گـروه اصلـی 
چاپ هـای غیرتماسـی و چاپ هـای تماسـی معرفـی کـرد. فرآينـد چـاپ هـم به طور 
سـنتی بـه سـه مرحله پیـش از چاپ، چـاپ و پس از چاپ دسـته بندی می شـود که 

در  نمودار )3( نشـان داده شـده اسـت.
همان طـور کـه در نمودار)3( مشـخص شـده، تقسـیم بندی اولیه بر اسـاس گروه 
چاپ های تماسـی و چاپ های غیرتماسـی انجام شـده است. تقسـیم روش های چاپ 
بـه تماسـی و غیرتماسـی،  سـابقه چندانی نـدارد.  اين اصطـلاح از زمان بـه کارگیری 
روش هـای جديـد چـاپ ابداع شـدند. روشـی کـه بدون تماس سـطح چاپ شـونده با 
فـرم چـاپ )يا واسـطة چـاپ(،  عمل چاپ را انجـام می دهند، در مقايسـه با روش های 
معمولـی،  چـاپ غیرتماسـی نامیـده می شـود. در واقع، همـة روش های چاپـی که در 
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گـروه چـاپ تماسـی جـای می گیرنـد،  همـان روش هـای سـنتی چـاپ و اصلی ترين 
روش هـای تولیـد کارهـای چاپـی هسـتند که سال هاسـت قدمـت داشـته اند و هنوز 

هـم بـه عنوان روش هـای عمدة چاپ شـناخته می شـوند. 

نمودار)3(؛ ساختارفن آوری چاپ

چاپ هـای تماسـی بـر اسـاس نـوع فـرم چـاپ و نحـوة انتقـال مرکـب بـه چهار 
گـروه تقسـیم می شـوند:

· برجسته )مانند لترپرس و فلکسوگرافی(
· گود )مانند هلیوگراور و پدپرينت(

· افست )مانند افست و چاپ سنگی(
· اسکرين )مانند سیلک اسکرين و استنسیل(

 )شناخت وضعیت موجود صنعت چاپ ايران، 1389، 15 تا 17(
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 در چاپ هـای غیرتماسـی سـطح چاپ شـونده نه با فـرم چاپ و نه با واسـطه ای 
در تمـاس اسـت بلکـه بـا مکانیسـم ديگری همچون الکتريسـیته سـاکن يا پاشـیدن 
جوهـر بـه صـورت هدايـت شـده، عمل چـاپ انجام می شـود؛ مثـل فتوکپـی، پرينتر 
و اينک جـت. يکـی ديگـر از انـواع چاپ هـا، چـاپ هلیوگـراور اسـت کـه بـرای چـاپ 
مجله هـا و کتاب هـای با شـمارگان بـالا، کارهای تبلیغاتی، بسـته بندی، چـاپ پارچه، 

سـفره، پلاسـتیک، سـلفون، جعبه های مختلف و ... اسـتفاده می شـود.

چاپ دیجیتال
ايـن روش بـرای چاپ کارهای رنگی و سـیاه و سـفید در شـمارگان کـم  ايده آل 
اسـت. برخـلاف اغلـب روش هـای چاپـی، نیـازی بـه اسـتفاده از فیلـم و کپـی کردن 
پلیـت نـدارد و بـه جـای آن  از يـک فايـل )pdf( يـا )post script(  يـا فايل هـای 
مناسـب ديگـر اسـتفاده می کنـد. در ايـن روش تصويـر بـه صـورت ديجیتـال روی 

سـیلندر چـاپ منتقل می شـود.
   بـا حـذف پلیـت چـاپ، هزينه هـای تولید کاهـش می يابد؛ هر چنـد که قیمت 
تمـام شـدة يـک فرم چاپ شـده به دلیـل اسـتفاده از تونرهای مخصوص در مقايسـه 
بـا افسـت گران تـر اسـت. امـا امـروزه در تعـدادی از ماشـین های چاپ ديجیتـال 
اسـتفاده از مرکـب بـه جـای تونـر آغاز شـده اسـت. چـاپ ديجیتـال امکان چـاپ با 

شـمارگان پايیـن و مجدد برحسـب تقاضـا را فراهـم می کند.
  اولین ماشـین چاپ ديجیتال مسـتقیم، هايدلبرگ اسـت که امتیاز اين ماشـین 
در فـن آوری لوحه سـازی آن اسـت. ماشـین های چـاپ ديجیتـال زيکـون، زيراکـس، 
کـداک، کانـون، نیپسـون انواع ديگری هسـتند کـه بـا فـن آوری الکتروفتوگرافی کار 

می کننـد و از سـال 1993 بـه چـاپ ديجیتال پیوسـتند.

چاپ مغناطیسی
چـاپ مغناطیسـی يکـی از روش های مورد اسـتفاده در چاپ ديجیتال اسـت. در 
ايـن چـاپ، سـیلندر چاپ دارای پوشـش مغناطیسـی اسـت و تصويرسـازی روی آن 
بـا شـارژ مغناطیسـی واحدهای بسـیار ريز صـورت می گیرد و ذرات تونر شـارژ شـده 
.http://nashr90( )98 :1388 ،تصويـر را روی کاغـذ منتقـل می کنـد. )ديويـد بـن

)blogfa.com
همان طـور کـه گفتـه شـد مراحـل مختلـف چـاپ را می تـوان در سـه دسـته 

فعالیـت اصلـی خلاصـه کـرد:
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1.پیش از چاپ
همـة روش هـای چاپی،  مرحلـه ای به نام پیـش از چاپ دارنـد.  مجموعه عملیاتی 
کـه پـس از صفحه آرايـی و تهیـه آرت ورک يـا پـس از اجـرای طراحـی، به منظـور 
آماده سـازی آن کار بـرای چـاپ صـورت می گیـرد،  پیـش از چاپ به حسـاب می آيند.  

آخريـن مرحلـه پیـش از چـاپ،  تهیـه پلیت )يـا فرم آمـاده برای چاپ(  اسـت.
 »پیـش از چـاپ«  در معنـای وسـیع خـود عملیـات حروف چینـی و طراحـی را 
نیـز شـامل می شـود و در معنـای خـاص بـه آماده سـازی فـرم چـاپ يـا عملیاتی که 
بـه تولیـد پلیـت می انجامـد،  اطـلاق می شـود. آماده سـازی در همه روش هـای چاپی 
بـه صـورت سـنتی دارای مراحـل،  عملیات و مـواد مصرفی خاص خود اسـت و امروزه 

به تدريـج جـای خـود را بـه آماده سـازی ديجیتـال می دهد.
عمده تريـن عملیـات و مراحل آماده سـازی معمولـی در همة روش هـا عبارتند از:  
عکاسـی،  تفکیـک رنـگ،  فیلمـاژ،  فرم بنـدی و کپـی. در آماده سـازی ديجیتـال،  همة 
عملیـات عکاسـی،  روتـوش و فرم بنـدی،  بـه کمـک نرم افزارهـای پیـش از چـاپ در 
رايانـه انجـام می شـود و ظهـور پلیـت توسـط سیسـتم های رايانـه بـه پلیـت صورت 
می گیـرد و مرحلـة تولیـد فیلـم و عملیـات پیچیـده فیلمـاژ حـذف شـده اند. )کمیل 

رودی، 1391: 19(
 نکتـة مهـم اين اسـت که به مـرور زمان و به دلیل پیشـرفت های فـن آوری حجم 
فعالیت هـای پیـش از چـاپ کوچک تـر و کوچک تـر و زمـان انجـام ايـن مرحلـه نیـز 
کوتاه تـر و کوتاه تـر شـده اسـت. اگر در گذشـته بعد نظارتـی چاپ اين مرحلـه را هدف 
قـرار داده بـود و زمـان کافـی برای انجـام اين نظارت و سرکشـی وجود داشـت، امروزه 

هیـچ دسـتگاه نظارتـی زمان کافـی برای نظـارت بر مراحل پیـش از چـاپ را ندارد.

2.چاپ
همـة روش هـای چـاپ تماسـی می تواننـد بـه صـورت دسـتی،  نیمه اتوماتیـک يـا 
اتوماتیـک باشـند. بسـیاری از عملیاتـی کـه در ماشـین های معمولی به صورت دسـتی 
انجـام می شـوند،  در سیسـتم های جديـد به مـدد اتوماسـیون و تجهیزات جانبـی،  از راه 
دور کنتـرل شـده، يـا به طور خودکار قابل اجرا هسـتند )مانند تنظیم شـیرهای مرکب،  
بسـتن پلیـت،  جـدا کـردن باطله هـا،  شست وشـوی نوردهـا و ...(  دربارة سـطوح مختلف 
اتوماسـیون ماشـین چـاپ و اجزای هر قسـمت از آن،  ده ها نکتة فنـی و تخصصی وجود 

دارد کـه در هـر يـک از انـواع ماشـین ها قابـل بررسـی و طبقه بندی کردن اسـت.
 ماشین ها در همة روش های چاپ به دو صورت زير ساخته می شوند:
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1. ورقی )يعنی تغذية سطح چاپ شونده به صورت ورق ورق يا تک تک(
2. رول)يعنـی تغذيـة سـطح چـاپ به صـورت نـوار ممتـد و پیوسـته(. )کمیـل 

)20 رودی،1391: 
3.پس از چاپ

فرم هـای چـاپ شـده به صـورت ورقـی يـا رول،  متناسـب بـا کاربرد نهايی شـان،  
وارد مراحـل پـس از چـاپ می شـوند،  عملیـات پـس از چـاپ بـه دو گـروه عمـدة 
تکمیلـی )Finishing( و تبديلـی ) Converting( تقسـیم می شـوند. عملیـات پس 
از چـاپ ممکـن اسـت به منظـور ايجاد جلـوه و زيبايی يـا حفاظت و پايداری سـطح 
چـاپ شـده )يعنی تکمیلـی(  باشـند.  )مانند انـواع ورنی زنـی و وارنیـش،  ترموگرافی،  

برجسته سـازی،  طلاکوبـی،  سلفون کشـی،  لمینیـت و ...(
 گـروه ديگـری از عملیـات پس از چاپ حالـت تبديلی دارند که بـه کمک آن ها،  
فـرم چـاپ بـه ابعـاد يـا حالت ها و اشـکال ديگـر تبديـل می شـود.  )مانند بـرش،  تا و 
سـاير عملیات صحافی،  دايکات،  جعبه چسـبانی و ...( عملیات چاپی معمولاً متناسـب 
بـا جنـس و ابعـاد کارهايـی کـه بـه يکـی از دو روش چـاپ شـده اند،  بـا دسـتگاه ها 
و تجهیـزات خـاص خـود انجـام می شـوند،  ولـی در اغلـب مـوارد دسـتگاه های پـس 
از چـاپ بـرای محصـولات چاپـی مختلـف بـه طـور يکسـان قابل اسـتفاده هسـتند. 
تجهیـزات و سیسـتم های پـس از چاپ برای چـاپ روزنامه و برای چاپ بسـته بندی،  
دارای تفاوت بسـیار زيادی هسـتند،  هر چند که ممکن اسـت هر دو به روش افسـت 

يا روش فلکسـو چاپ شـده باشـند.
 در بعضـی منابـع معتبـر، تعريـف صنايـع تبديلـی به صورتـی بیـان شـده، کـه 
هرگونـه عملیـات روی کاغـذ و مقـوا را شـامل می شـود. در ايـن تعريـف حتـی چاپ 
نیـز در شـمار عملیـات تبديلی اسـت و همـة عملیـات تکمیلی زيرمجموعـة تبديلی 
قـرار می گیرنـد. تنهـا در شـاخة بسـته بندی،  می توان ده هـا عملیات مختلـف پس از 
چـاپ را  برشـمرد که معمـولاً در حوزة صنعت چـاپ انجام می شـوند. )کمیل رودی، 

)22 :1391
ب. ساختار ذی نفعان صنعت چاپ

براسـاس نتايج تحقیقات شـرکت )Bain( روی 57 پروژة بازسـازماندهی که بین 
سـال های 2000 تا 2006 شـکل گرفته اسـت، بهترين شیوة بازسـازماندهی، رويکرد 
تصمیـم ـ محـور اسـت. روش مذکـور بر اين ايده مبتنی اسـت که وظیفـة  اصلی هر 
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مديـر يـا کارشـناس در درجـة اول، تصمیم گیری اسـت. آن هـا بـا تصمیم گیری های 
خـود فرآيندهای کاری سـازمان را اجـرا می کنند. از آن جايی که فرآيندهای سـازمان 
بر بسـتر سـاختار سـازمانی اجرا می شـوند، شـکل بهینة سـاختار سـازمانی براسـاس 
تصمیمـات کلیـدی در سـازمان ـ کـه از زنجیـرة  ارزش و فرآيندهـای موجـود آن 
سـازمان اسـتخراج می شـوندـ طراحـی می شـود. در اصطـلاح گفته می شـود که بايد 
»سـاختار سـازمانی روی معماری تصمیمات سـازمان سـوار شـود.« بدين ترتیب، از 
يک سـو حداکثر هم خوانی میان فرآيندهای کاری سـازمان و سـاختار سازمانی ايجاد 
می شـود و از سـوی ديگـر می تـوان اطمینـان حاصـل کـرد کـه تمـام نیازمندی های 
کلیـدی سـازمان در طراحی سـاختار سـازمانی مدنظر قرار گرفته انـد. اگر يک صنعت 
را مشـابه يک سـازمان گسـترده در نظـر بگیريم که در آن ذی نفعـان مختلف صنعت 
هم چـون واحدهـای مختلـف سـازمانی عمـل می کننـد و فرآيندهـای کاری متعامل 
آن هـا نیـز تصمیمـات کلیـدی سـطح صنعـت را بازتـاب می دهنـد، می تـوان از ايـن 

رويکـرد بـرای بازطراحی سـاختار حاکمیتـی صنعت نیز بهـره برد.
 ايـن رويکـرد بـا تهیـة  سـاختار حاکمیتـی صنعـت/ سـازمان آغاز می شـود. در 
ايـن گام بايـد مشـخص شـود که چـه تصمیماتی در صنعـت وجود دارنـد. در مرحلة 
بعـد ذی نفعـان اصلـی صنعت تعیین می شـوند. سـپس درخصوص  اين کـه هر يک از 
تصمیمـات بايـد در چـه موقـع گرفتـه شـوند، توافق جمعـی حاصل می شـود. به اين 

ترتیـب، شـرح وظايـف و اختیـارات هـر يـک از ذی نفعـان صنعت به دسـت می آيد.
 اسـتخراج معماری تصمیمات صنعت چاپ و بسـته بندی ايران براسـاس مطالعة 
وضـع موجـود فرآيندهـای کسـب و کار دفتـر امـور چـاپ وزارت فرهنـگ و ارشـاد 
اسـلامی، بررسـی مسـتندات تکمیلـی در دسـترس هماننـد سـايت های اتحاديه های 

صنـف چاپخانـه داران و ملاحظـات کارشناسـی صورت پذيرفته اسـت.
 بايـد توجـه شـود کـه در اسـتخراج معمـاری تصمیمـات صنعـت چـاپ و 
بسـته بندی، مبنـای کار فعالیت هـای بخـش "سیاسـتگذاری، هدايت و پشـتیبانی 
صنعـت چـاپ " زنجیـرة ارزش اسـت، چـرا کـه هـدف سـاختار تصمیم گیـری و 
تصمیم سـازی در سـطح صنعـت اسـت و نـه مديريت يـک بنگاه مسـتقل فعال در 
صنعـت. امـا بايـد توجه شـود که هـر يک از ايـن مجموعـه فعالیت هـا درخصوص 
هـر يـک از فعالیت هـای زنجیـرة "فعالیت های اصلـی صنعت چاپ" معنادار اسـت 
)مثـلًا هـم تولیـد محتـوا نیازمنـد دريافـت مجـوز يـا تدويـن و اجـرای طرح هـای 

توسـعه ای اسـت و هـم فـروش محصـولات چاپی(.
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 بنابرايـن اسـتخراج معمـاری تصمیم، از ارتبـاط دادن دو بخـش مختلف زنجیرة 
ارزش صنعـت چـاپ و بسـته بندی، يعنـی "سیاسـت گذاری، هدايـت و پشـتیبانی 

صنعـت چـاپ " بـا "فعالیت هـای اصلـی صنعـت چـاپ" به دسـت می آيـد.
نمودار )4(؛ چگونگی استخراج معماری تصمیمات صنعت چاپ و بسته بندی ایران

بـه ايـن ترتیـب، معمـاری تصمیمات صنعـت چاپ و بسـته بندی ايـران در وضع 
موجـود به شـکل نمودار)5(  اسـتخراج می شـود:

نمودار)5(؛ معماری تصمیمات صنعت چاپ و بسته بندی ایران در وضع موجود
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چـاپ  صنعـت  سـاختار  بررسـی  بـرای  الگـو  بهتريـن  می رسـد  نظـر  بـه    
کنـد  فراهـم  را  کشـورها  سـاير  تجربـة  بـا  مقايسـه  امـکان  کـه  ايـران  در 
ابتـدا  در  ذی نفعـان  »الگـوی  اسـت.  ذی نفعـان«  »الگـوی  به کارگیـری 
مسـتقیم  صـورت  بـه  کـه  جامعـه  گوناگـون  گروه هـای  شناسـايی   بـرای 
تحـت تأثیر تصمیمات گرفته شـده در کسـب و کار قرار می گیرنـد و توان تأثیرگذاری 
بـر موفقیـت يا شکسـت سـازمان را دارند، توسـعه داده شـد. بـر اين اسـاس، برخی از 
نظريه پـردازان نتیجـه گرفتنـد کـه يـک سـازمان از ديدگاه هـای اقتصـادی و اخلاقی 
تنهـا بـه صاحبان منافـع )Shareholders( خـود تعلق ندارد، بلکه به سـاير ذی نفعان 

که دارای ارتباط اقتصادی با سـازمان هسـتند نیز وابسـته اسـت.
 چارچـوب الگـوی ذی نفعـان فريمـن نمايش گـر روابط میـان گروه هـای گوناگون 
بیـرون سـازمان نقش آفرينـی می کننـد. فريمـن  بازيگرانـی اسـت کـه در درون و 
براسـاس ادبیـات علمـی گسـتردة موجـود در زمینه های نظريه سـازمان و خط مشـی 
سـطح سـازمانی و بـا انجام تحقیقات و مشـاهده های بسـیار زيـاد، الگـوی مفهومی از 
ديـدگاه خـود نسـبت بـه سـازمان را در قالب سـاختاری جديـد و در عین حال سـاده 
ارائـه کـرده اسـت. الگـوی اولیـة ذی نفعـان فريمن نقشـه ای شـبیه يک چـرخ بود که 
در آن سـازمان در مرکـز و گروه هـای مختلـف ذی نفعـان در اطـراف آن قـرار گرفتـه 

بودنـد.« )کمیـل رودی، 1390: 30(

نمودار)6(؛ الگوی اولیة ذی نفعان فریمن
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فريمـن بـه مـرور زمـان و پـس از جمع بنـدی انتقادهـا و بازخوردهـا نسـبت بـه 
الگـوی اولیـه ذی نفعـان، الگـوی تکمیلـی )نمـودار 7( را ارائـه کرد.

نمودار)7(؛ الگوی تکمیلی ذی نفعان فریمن

گفتار اول؛ ساختار صنعت چاپ در ایران
اگـر بخواهیـم بـا الگوبـرداری از الگـوی فريمـن بـه ترسـیم ذی نفعـان حـوزة 
صنعـت چـاپ بپردازيـم، احتمالاً به الگويـی مانند نمـودار)8( خواهیم رسـید.)کمیل 

)36 رودی،1391: 
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نمودار)8(؛ذی نفعان صنعت چاپ بر اساس الگوی فریمن

هرچنـد در ايـن الگـو  بـه برخـی از مهم تريـن ذی نفعان حوزة چاپ اشـاره شـده 
اسـت، امـا بررسـی نقـش هرکـدام از ايـن ذی نفعـان نیـاز بـه تأمـل و تعمـق زيادی 
دارد. بـرای مثـال، اهمیـت حـوزة چاپ برای مجلس شـورای اسـلامی فقـط به بحث 
قانونگـذاری محـدود نمی شـود و بعـد سیاسـی نیز پیـدا می کند، به نحـوی که حتی 

تشـکیل فراکسـیون چاپ نیز مطرح شـده اسـت. 
»بـه گـزارش روابـط عمومـی مرکز پژوهش هـای مجلس شـورای اسـلامی، امیر 
خجسـته در گفـت وگـو با خانة ملت، با يـادآوری تلاش جمعـی از نمايندگان مجلس 
برای تشـکیل فراکسـیون صنعت چاپ، افزود: اين فراکسـیون در تلاش اسـت با نگاه 

حمايتـی بـه چاپخانه داران در جهـت بهبود وضعیت صنعت چـاپ گام بردارد.
 رئیـس کمیسـیون شـوراها و امـور داخلـی مجلـس شـورای اسـلامی،  گفـت: 
تشـکیل ايـن فراکسـیون با امضـای 50 نفر از نماينـدگان همچنان پیگیری می شـود 
http://(».و تنهـا دغدغـه اش وجـود نـگاه حمايتی به صنعـت چاپ در کشـور اسـت

)rc.majlis.ir
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سلاختار اداری صنعلت چلاپ در وزارت فرهنلگ و ارشلاد اسلامی و وزارت 
صنعلت، معلدن و تجارت

آشنایی با دفتر امور چاپ
بـر اسـاس بنـد 16 مـادة 2 قانـون اهـداف و وظايـف وزارت فرهنـگ و ارشـاد 
اسـلامی مصوب 1366/2/22 مجلس شـورای اسـلامی، صدور مجوز تأسـیس، نظارت 
و انحـلال مراکـز چـاپ و واحدهای وابسـته به عهدة وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
اسـت. در ايـن راسـتا، آيین نامة تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها و واحدهای وابسـته 
در سـال 1371 در هیـات دولـت بـه تصويـب رسـید و بـرای اجـرا بـه ادارة کل چاپ 
و نشـر ابـلاغ شـد. در آن سـال ادارة کل چـاپ و نشـر دو وظیفـة عمـده داشـت. اول 
نظـارت بـر چـاپ کتـاب و مسـائل مربـوط بـه آن و دوم نظـارت بـر تأسـیس و کار 
چاپخانه هـای کشـور. ايـن شـیوه تـا سـال 1383 ادامـه داشـت، امـا در ايـن سـال با 
توجـه بـه گسـترش صنعت چـاپ و همچنین گسـترش حوزه هـای مربوط بـه کتاب 
تصمیـم گرفتـه شـد کـه ادارة کل چـاپ و نشـر بـه دو ادارة کتـاب و کتابخوانـی و 
دفتـر امـور چـاپ تقسـیم شـود که ايـن امر بعد از بررسـی های کارشناسـی در سـال 
1384 بـه وقـوع پیوسـت و دفتـر امـور چـاپ بـه قصـد انجـام امـور مربوط بـه چاپ 
نظیـر سیاسـتگذاری های کلان حـوزة صنعـت چـاپ، برنامه ريزی جهـت اعتلای اين 
صنعـت، ارائـة شـیوه های حمايتـی، بررسـی قوانیـن موجـود و اصـلاح آن در صورت 
نیـاز، نظـارت بـر کار چاپخانه هـا، رسـیدگی به تخلفـات احتمالـی و برنامه ريزی برای 

آمـوزش نیروهـای متخصـص پايه ريزی شـد.
 به طـور خلاصـه، دفتـر امـور چـاپ از چهـار ادارة اصلـی تشـکیل شـده بـود و 
عمده تريـن فعالیت هـا و اقداماتـی کـه در ايـن دفتـر در رابطـه بـا مديريـت و نظـارت 
بـر صنعت چاپ کشـور انجـام می پذيرفت برحسـب دواير اصلـی ايـن ادارةکل عبارت 

از: بود 
· ادارة بازرسی از چاپخانه ها و صنايع وابسته

– بازديدهای فنی
– بازرسی از چاپخانه ها و صنايع وابسته
· ادارة نظارت و حمايت از صنعت چاپ

– صدور موافقت نامه تاسیس

– صدور پروانة بهره برداری

– صدور شناسنامه ماشین آلات چاپ و واحدهای وابسته
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– نقل و انتقال ماشین آلات چاپ و واحدهای وابسته
– ورود و ترخیص ماشین آلات

· ادارة صدور مجوز کارهای چاپی غیر از کتاب
– صدور مجوز چاپ انواع تقويم و سررسید

– صدور مجوز چاپ کاتالوگ، بروشور، پوستر و اقلام تبلیغاتی

– صدور مجوز چاپ جعبه و بسته بندی

– صـدور مجـوز محصولات چاپی جهت ارسـال به خارج کشـور )سفارشـات 

چاپی دريافت شـده از سـوی متقاضیان خارجی(
· ادارة صادرات و واردات

– صادرات کتاب

– صادرات محصولات چاپی غیر از کتاب

– ورود محصولات چاپی غیر از کتاب
– ترخیص محصولات چاپی غیر از کتاب

– ورود کتاب
– ترخیص کتاب

 در حـال حاضـر، برخـی از ايـن اختیارات به ادارات کل اسـتان ها واگذار شـده  يا 
درحـال واگذاری اسـت. همچنین دو کمیسـیون رسـیدگی به تخلفـات در دفتر امور 

چاپ و نشـر مشـغول فعالیت است.

وظایف دفتر امور چاپ و نشر
1. طراحـی برنامه هـای لازم بـرای ارتقـاء وگسـترش سـطوح کمـی و کیفی 
آموزش هـای )کوتـاه مـدت، بلنـد مـدت، پودمانـی( علمـی ـ فرهنگـی ـ هنـری 
مرتبـط بـه ويژه حوزة چاپ و نشـر و صنايع وابسـته با مديريـت و نظارت صحیح 

و هماهنگـی و همـکاری مراکـز ذی ربـط درون و برون سـازمانی.
بین المللـی  ارتباطـات  گسـترش  و  افزايـش  جهـت  در  برنامه ريـزی   .2

وابسـته. صنايـع  و  نشـر  و  چـاپ  حوزه هـای  دسـت اندرکاران 
3. برنامه ريـزی و ارائـة راهکارهـا بـرای افزايـش بهـره وری در صنعـت چـاپ 

کشـور در چارچـوب حـوزة اختیارات.
4. برنامه ريـزی به منظـور بهره گیـری از فن آوری هـای پیشـرفته در حـوزة 

چـاپ و نشـر و صنايع وابسـته.
ارتباطـات بیـن اتحاديه هـا و  افزايـش و گسـترش  5. برنامه ريـزی جهـت 
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مؤسسـات چـاپ و نشـر و صنايـع وابسـته بـرای همـکاری و انتقـال تجـارب.
6. برنامه ريـزی بـه منظـور حمايـت از برگـزاری نمايشـگاه و جشـنواره های 
ملـی و بین المللـی حـوزة چـاپ و نشـر و ايجـاد بسـتر مناسـب بـرای حضـور و 
مشـارکت واحدهـای مرتبـط در آن هـا بـه منظـور رسـیدن بـه اهدافـی چـون، 

معرفـی توانمندی هـای موجـود و کسـب بازارهـای منطقـه.
مشـارکت  جلـب  راسـتای  در  بنیـادی  و  کاربـردی  برنامه هـای  7. ارائـة 
سـرمايه گذاری های داخلـی و خارجـی بـه منظـور ايجـاد و راه انـدازی مؤسسـات 

چـاپ و صنايـع وابسـته بـا اعمـال سیاسـت های حمايتـی و نظارتـی.
8. تدويـن و ارائـة برنامه هـا بـرای اقتصـادی کـردن  بخـش صنعـت چـاپ و 
نشـر و صنايـع وابسـته در کشـور، همچنیـن گسـترش مناسـب اشـتغال زايی در 
ايـن قسـمت و جلوگیـری از انحصـار بازارهـای داخلـی ايـن حـوزه توسـط بیگانگان.

9. تدويـن ضوابـط، آيین نامـه و دسـتورالعمل های لازم مديريتـی، اجرايـی، 
هدايتـی، حمايتـی و نظارتـی حـوزة چـاپ و نشـر و صنايع وابسـته در کشـور.

10. تهیـه، تدويـن و اجـرای ضوابـط مربـوط بـه صـدور يـا لغـو امتیـازات و 
نحـوة فعالیـت انـواع چاپخانه هـا )افسـت، ديجیتـال، سـیلک( و نظـارت بـر آن هـا.

11. تهیـه وتدويـن آيین نامـة صدور مجـوز پیش از چاپ محصـولات )غیر از 
کتـب و نشـريات( و نظارت و کنتـرل امور مربوطه.

بـه ورود و خـروج  آيین نامه هـای مربـوط  و  12. تهیـه و تدويـن ضوابـط 
محصـولات چاپـی )غیـر از کتـب و نشـريات( صـدور مجـوز و نظـارت بـر آن هـا.

13. تهیـه و تدويـن آيین نامـه و دسـتورالعمل های لازم مرتبـط بـا واردات، 
صـادرات، ترخیـص، نقـل و انتقـال و بهره برداری هر نوع دسـتگاه و ماشـین آلات 
چـاپ و صنايع وابسـته، تأسـیس نمايندگی هـای مربوطه، صـدور مجوزهای لازم 

درخصـوص هـر يـک از موارد مذکـور و مرتبـط و نظارت بـر آن ها.
14. بررسـی و ارزيابـی و مديريـت و اجـرای طرح هـا و پژوهش هـای حـوزة 
صنعـت چـاپ و نشـر و اعـلام نتايـج حاصلـه و ارائـة پیشـنهادهای تسـهیلی به 

معاونـت متبـوع و نظـارت بـر حسـن انجـام آن ها.
15. هدايـت و حمايت هـای قانونـی از مراکز و کارگزاران امـور چاپ و صنايع 
وابسـته درکشـور از قبیـل معافیت های مالیاتـی، حقوق گمرکی، سـود بازرگانی، 
همچنیـن ايجـاد تسـهیلات لازم بـرای توسـعة صنعت چاپ و نشـر و نظـارت بر 

امور. آن 
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16. سـاماندهی و بـه روزرسـانی بانک جامع اطلاعات و آمـار در حوزة چاپ و 
 نشـر، صنايع وابسـته و امور مرتبط، با اسـتفاده از روش های نوين رايانه ای، به روز 

نگه داشتن و اطلاع رسانی مناسب آن.
17. برقـراری ارتبـاط بـا مراکـز داخلـی و خارجـی فعـال در فن آوری هـای 

پیشـرفته چـاپ و نشـر و تأسـیس و نظـارت بـر شـهرک های چـاپ.
18. بهره گیـری و اسـتفاده لازم از نتايـج مطالعـات مرتبـط بـا رونـد توسـعة 
صنعـت چـاپ و نشـر جهـان و منطقه در اجـرای سیاسـت ها و برنامه های مرتبط 

ايـن حوزه در کشـور.
19. هماهنگـی بـا دسـتگاه های ذی ربط )دولتـی و غیردولتی( برای تسـهیل 
امـور چـاپ و نشـر در کشـور و گسـترش همـکاری متقابـل به منظـور معرفـی و 

عرضـة محصـولات مرتبـط در بازارهـای بین المللی.
 نگاهـی کوتـاه به شـرح وظايف ادارةکل چاپ و نشـر نشـان می دهـد که حداقل 
نیمـی از وظايـف تعريف شـده سـازگاری و سـنخیتی با توان و تخصص يک دسـتگاه 
فرهنگـی را نـدارد. افزايـش بهـره وری، بهره گیـری از فن آوری هـای پیشـرفته، جلـب 
مشـارکت سـرمايه گذاری های داخلـی و خارجـی، اقتصـادی کردن حوزة چـاپ و... نه 
در تـوان و نـه در صلاحیـت يـک دسـتگاه فرهنگی اسـت. همچنین بر اسـاس شـرح 
وظايـف مذکـور بخـش عمـده ای از وظايـف ادارةکل چاپ و نشـر به امر صـدور مجوز 
ماشـین آلات و مباحـث زيرسـاختی مربـوط می شـود که خواه ناخـواه توان ايـن اداره 

را بـرای نظـارت و هدايـت بـر امـور محتوايی کالاهـای چاپی کاهـش می دهد.
 همچنیـن مطالعـة گزارش عملکردهای ادارةکل چاپ و نشـر )برای مثال گزارش 
عملکـرد 84 تـا 87( نشـان می دهـد کـه بیشـترين حجـم کاری بـه ادارة حمايـت 
و نظـارت مربـوط می شـود. صـدور مجـوز تأسـیس و راه انـدازی چاپخانـه و صنايـع 
وابسـته، صـدور مجـوز ترخیـص ماشـین آلات چـاپ، صـدور مجـوز خريـد و فـروش 
ماشـین آلات چـاپ، صـدور مجـوز معافیت گمرکـی دسـتگاه های چاپ و بازرسـی از 
چاپخانه هـا بخشـی از فعالیـت ايـن اداره اسـت که به نظر می رسـد هیچ کـدام با روح 
و رسـالت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی سـازگاری ندارد. متاسـفانه حجم زيادی از 
منابـع، انـرژی و نیـروی انسـانی ادارةکل چاپ و نشـر صـرف موضوعاتی می شـود که 
ارتبـاط مسـتقیمی بـا حـوزة فرهنـگ نـدارد و ايـن اتـلاف منابـع باعث می شـود که 
ايـن وزارتخانـه در انجـام وظايـف تخصصـی و حرفه ای خـود با دقت و سـرعت کافی 
عمـل نکنـد. اگـر ادارة کل چـاپ و نشـر موظف بـود تنها بـه محتوای ارزشـی و پیام 
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فرهنگـی موجـود در کالاهـای چاپی بپـردازد، به طور حتـم  نیرو و امکانات بیشـتری 
بـرای نظـارت و حمايـت دقیق تـر و سـريع تر بر محتـوای محصولات چاپی را داشـت.

وظایف دفتر صنایع شیمیایی و سلولزی
نگاهـی کوتـاه به شـرح وظايف دفتر صنايع شـیمیايی و سـلولزی وزارت صنعت، 
معـدن و تجـارت، می توانـد نشـان دهـد کدام يـک از ايـن دو دسـتگاه صلاحیـت و 
سـنخیت بیشـتری بـرای هدايـت و مديريـت حـوزة چـاپ را دارنـد. برخـی از شـرح 

وظايـف ايـن دفتـر به شـرح زير اسـت:
 - پايش آمار تولید کالاهای منتخب و ارائه به مراجع ذی صلاح و ذی ربط

 - اعلام نظر در خصوص ساخت داخل
 - اسـتفاده از نقطه نظـرات تشـکل ها و انجمن هـای تخصصـی در امـور مرتبـط، 

حسـب مورد
بازنگـری  بـا سـازمان ملـی اسـتاندارد در تدويـن و   - مشـارکت و همـکاری 

محصـولات اسـتاندارد 
 - مشارکت در خصوص انتخاب واحد نمونة صنعتی

 - مشـارکت و همـکاری بـا انجمن هـا و تشـکل های صنعتی جهـت تدوين طرح 
بازسـازی و نوسـازی صنايع هرشاخه صنعتی 

 - تهیـه و ارائـة گزارش هـای تخصصـی در مـورد بخش های مختلـف صنعتی به 
منظـور ارائـة تصوير کلی از صنعـت مربوط

 - تعامـل و همـکاری بـا دفتـر تعیین ارزش گمـرک در خصـوص تعیین قیمت  
پايـه وارداتی

 - بررسـی امـکان صدور گواهـی تولید تحت لیسـانس مطابق دسـتورالعمل های 
مربوطه

 - پیشـنهاد افزايـش يـا کاهـش سـود بازرگانـی، ايجـاد رديـف  هشـت رقمـی، 
اصـلاح شـرح تعرفه

 - بررسی و اعلام نظر در خصوص اعطای ترجیحات تعرفه ای
 - ارائـة پیشـنهاد اولويت هـای تحقیقاتـی مرتبـط بـا صنايـع تحـت پوشـش و 
همـکاری در انتخـاب واحـد تحقیقاتـی نمونـه و محصـول  نمونة تحقیـق و توسـعه 

 - مشارکت در تعیین اولويت های سرمايه گذاری
 - بررسـی و اعـلام نظر در خصـوص طرح ها، لوايح، قوانین، مقـررات و موضوعات 
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مرتبـط با صنايع تحت پوشـش
)http://www.mimt.gov.ir/org( 

گفتار دوم؛ ساختار صنعت چاپ در سایر كشورها
الف. صنعت چاپ در مصر

ارزش بـازار صنعـت چـاپ در مصر چیـزی حدود 1/5 میلیارد دلار با میزان رشـد 
سـالانه 0/5 درصد از سـال 1998 به اين سـو بوده اسـت. بازار صنعت چاپ در مصر 

به صـورت کلـی می توانـد به چهار گروه محصول اصلی تقسـیم شـود:
- رسـانه های چاپـی )شـامل روزنامه هـا و مجله هـا(؛ بـا ارزش بـازار 193 میلیون 

دلار،
- کتاب؛ با ارزش بازار 204 میلیون دلار،

- محصولات چاپی تجاری؛ با ارزش بازار 248 میلیون دلار،
- بسته بندی؛ با ارزش بازار 759 میلیون دلار،

- ساير؛ با ارزش بازار 81 میلیون دلار.

ذی نفعان صنعت چاپ در مصر
بـا توجـه بـه اين کـه بخـش اعظمـی از صنعـت چـاپ در مصـر در اختیـار دولت 
اين کشـور اسـت، عمـلًا وزارت دارايـی متولی اصلی سیاسـت گذاری و هدايت صنعت 
چـاپ در مصـر محسـوب می شـود؛ اگرچـه »اتـاق صنعت چـاپ« در نقـش اتحادية 
صنفـی فعـالان صنعـت چاپ در اين کشـور فعالیـت می کند. ذی نفعـان صنعت چاپ 

در مصـر در نمـودار)9(  نمايش داده شـده اند.
دولـت مصـر بـا توجـه بـه مسـائل و مشـکلاتی کـه در صنعـت چاپ اين کشـور 
وجـود داشـته، دسـت بـه تدوين سـند راهبردی توسـعة صنعـت چاپ زده اسـت. در 
ايـن میـان برنامـة »بازسـازماندهی اتـاق صنعت چـاپ« با موضـوع اين پـروژه رابطة 
مسـتقیم دارد. هـدف اصلـی اين برنامه بدين گونه بیان شـده اسـت: يـک اتاق صنعت 
چـاپ اثربخـش، به عنـوان نمايندة  اعضای خـود و نیازهای آن ها در جامعـه و در برابر 
دولـت شناسـايی می شـود و در کنـار آن، خدمـات قابـل توجهـی را به اعضـای خود 

می کند ارائـه 
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نمودار) 9(؛ ذی نفعان صنعت چاپ كشور مصر

  مجموعـه وظايـف اتـاق صنعـت چـاپ مصـر به شـرح زيـر اسـتخراج شـده اند: 
)http://www.fei.org.eg(

- مشارکت در تدوين قوانین مرتبط با بهبود و توسعة بخش،
- پی گیـری منافـع اعضـا و يافتـن راه حل هـای مناسـب بـرای نیازهـای مختلف 

اجتماعـی، سیاسـی و مالـی آن ها،
- تدوين و اجرای استانداردهای کیفی بهینه،

- پشتیبانی از برنامه های تحقیق و توسعه،
- تدوين و اجرای برنامه های آموزشی نیروی انسانی و فن آوری،

- نمايندگـی منافـع اعضـا در برابـر نهادهـای حاکمیتـی و قانونـی و هم چنیـن 
منطقـه ای، و  بین المللـی  سـازمان های 

- پشـتیبانی و مراقبـت از پروژه های کوچک و متوسـط صنعتی و تسـهیل رشـد 
بنگاه هـای مسـتقل به منظـور توسـعة ايـن بخـش حیاتی و مهـم برای رقـم زدن يک 

آينـدة بهتر بـرای صنعت چـاپ در مصر،
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- ارائـة مشـاوره های تخصصـی در تدويـن تفاهم نامه های بین المللی بـه نهادهای 
دولتی و ديگـر نهادهای ذی ربط.

ب.صنعت چاپ در بریتانیا
 صنعـت چـاپ يکی از مهم ترين صنايع بريتانیا محسـوب می شـود و تأثیر بسـیار 
قابل توجهـی بـر اقتصاد اين کشـور دارد. صنعت چـاپ بريتانیا پنجمیـن تولیدکنندة 
بـزرگ محصـولات چاپـی در دنیاسـت و درآمـدی برابـر 14/3 میلیـارد پونـد دارد. 
ارزش افـزودة خالـص صنعـت چـاپ بريتانیـا برابـر 6/4 میلیـارد پونـد اسـت. در اين 
بخـش صنعتـی 10500 شـرکت مشـغول به فعالیت هسـتند. اين شـرکت ها بیش از 

140000 نفـر را در اسـتخدام خـود دارند.
صنعت چاپ در بريتانیا از 5 زيربخش اصلی تشکیل شده است:

- محصولات چاپی تبلیغاتی، بلیت و ... )شامل 34 درصد کل بازار صنعت(،
- روزنامه ها، مجلات، کتاب، بروشورها و ... )شامل30 درصد کل بازار صنعت(،

- محصولات چاپی امنیتی )شامل 5 درصد کل بازار صنعت(،
- چاپ بسته بندی و لیبل ها )شامل 14 درصد کل بازار صنعت(،

- ديگر محصولات چاپی )شامل 17 درصد کل بازار صنعت(.
ذی نفعان صنعت چاپ در بریتانیا

»فدراسـیون صنايـع چـاپ بريتانیا« بزرگ تريـن اتحادية تجاری بريتانیاسـت که 
حـدود يـک سـوم از شـاغلان بخـش در آن عضويـت دارنـد. مشـابه ايـن اتحاديه در 
 Scottish Print »کشـور اسـکاتلند »فدراسـیون کارکنان صنعـت چـاپ اسـکاتلند
Employers Federation )SPEF( اسـت. هم چنیـن دو اتحاديـة تخصصـی ديگـر 

هـم وجـود دارند:
- اتحادية چاپ و ارتباطات بريتانیا،

- اتحادية چاپ صفحه ای.
اتحاديـة تجـاری مسـتقل اسـت کـه  بخـش چـاپ و بسـته بندی دارای سـه 

می دهنـد: پوشـش  را  بـازار  از  مختلفـی  حوزه هـای 
- اتحادية بسته بندی های موج دار،

- اتحادية بسته بندی های انعطاف پذير،
- شورای ملی بسته بندی.

 دو اتحادية حرفه ای »مؤسسـه چاپ« و »مؤسسـه بسـته بندی« خدمات توسـعة 
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فـردی و آموزشـی را بـرای اعضـای حقیقـی صنعـت چـاپ فراهـم می کننـد. هـر دو 
بخـش چـاپ و بسـته بندی دارای يک اتحاديـة اصلی به نام »اتحاديـة گرافیک کاغذی 

و رسـانه« هسـتند. ايـن اتحاديـه بزرگ تريـن اتحاديه از نـوع خود در جهان اسـت.
 دولـت بريتانیـا در صنعـت چاپ و بسـته بندی تنها نقش قانون گـذار و ناظر قانونی 

را ايفـا می کنـد. در اين راسـتا چهار وزارتخانـة زير بر صنعت چاپ نظـارت دارند:
- وزارت کسب و کار، نوآوری و مهارت،

- وزارت امور کودکان، مدارس و خانواده،
- وزارت امور محیط زيست و مناطق روستايی،

- وزارت انرژی و تغییرات آب و هوايی.
 در زمینـة قوانیـن و اسـتانداردهای تجـارت »دفتـر تجارت عادلانـه« بر صنعت 
چـاپ در بريتانیـا نظـارت دارد. همچنیـن پارلمـان بريتانیـا نقش اصلـی را در تدوين 
قوانیـن و مقـررات تأثیرگـذار بـر صنعت برعهـده دارد. بـا توجه به توضیحـات مذکور 

ذی نفعـان صنعت چـاپ بريتانیـا در نمـودار)10(  نمايش داده شـده اند.

نمودار)10(؛ذی نفعان صنعت چاپ بریتانیا
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فدراسیون صنایع چاپ بریتانیا
ايـن نهـاد اصلی تريـن ذی نفع در هدايـت و پشـتیبانی صنايع چاپ، بسـته بندی 
و ارتباطـات گرافیکـی در بريتانیاسـت. بنابراين لازم اسـت به صورت خاص به بررسـی 

مأموريت هـا و خدمـات آن پرداخته شـود.
 ايـن فدراسـیون تـلاش می کنـد تـا براسـاس نیازهـای اعضـای خود عمـل کند. 
بـرای ايـن منظـور، با گـوش دادن به نیازهای اعضا، به توسـعة محصـولات و خدماتی 
بی نظیـر می پـردازد کـه از چارچـوب يـک اتحاديـة تجاری سـنتی فراتر مـی رود. اين 
فدراسـیون بالاترين سـطح اسـتانداردهای پشـتیبانی را برای رشـد و توسـعة سالم و 
پايـدار و سـودآوری کسـب و کار بـه فعـالان صنعـت چـاپ با هـدف ايجـاد محیطی 
مسـاعد بـرای موفقیت کسـب و کارها ارائه می کند. فدراسـیون صنايع چـاپ بريتانیا 
راه حل هـای کاربـردی دارای ارزش افـزوده را بـرای تمامـی بخش هـای يـک بنـگاه 
چاپـی ـ از مسـائل بهداشـت و ايمنـی شـغلی، زيسـت محیطی و کیفیـت گرفتـه تـا 
تأمیـن نیازمندی هـای نیروی انسـانی، حل مشـکلات فنی و حقوقـی و ارائة توصیه و 
خدمـات پشـتیبانی در زمینـة بازاريابـی، فروش و مسـائل مالی ـ ارائـه می دهد. همه 
ايـن خدمـات را افـراد و گروه هـای دارای مهـارت بـالا و تجربـة کافـی و متخصصـان 

صنعـت چـاپ انجـام می دهند.

نمودار)11(؛ ساختار سازمانی فدراسیون صنایع چاپ بریتانیا

 در نمودار)11( وظايف بخش های مختلف فدراسیون عبارتند از:
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مجملع عموملی: وظیفـة مجمـع عمومـی انتخـاب بازرسـان بـرای سـال آتـی، 
بررسـی و تأيیـد گزارش هـای شـورای ملـی و هیـات مديـره، دريافـت گزارش هـای 
حسابرسـی درآمدهـا و صورت هـای مالـی سـال گذشـته و دريافت برنامه هـا و اهداف 

سـال آتـی رئیس فدراسـیون اسـت.
هیلات مدیلره: مسـئول مديريـت فدراسـیون هماننـد هیـات مديرة يـک بنگاه 
تجـاری اسـت. هیـات مديـره وظیفـة سیاسـت گذاری بـرای تمامـی فعالیت هـای 

مديريتـی و عملیاتـی فدراسـیون را برعهـده دارد.
شلورای مللی: نهـاد اداره کننـدة فدراسـیون اسـت. ايـن شـورا شـامل رئیـس و 
نايب رئیـس هیات هـای نواحـی، چهـار عضـو بـه انتخـاب کمیتـة روابـط بـا ذی نفعان 
ويـژه و رئیـس، نايب رئیـس، رئیـس کمیتـة دولـت و صنعت، رئیـس سـازمان جوانان 
صنعـت چـاپ )زيرمجموعه فدراسـیون( و چهار عضو همکار اسـت. شـورا معمولاً سـه 
يا چهار بار در سـال جلسـه دارد. شـورا مسـئول تأيید سیاسـت های مربوط به مسـائل 
تأثیرگـذار بـر صنعت چاپ اسـت کـه کمیتة دولـت و صنعت آن را پیشـنهاد می کند.

توافـق در خصـوص  ايجـاد  ايـن کمیتـه مسـئول  كمیتلة دوللت و صنعلت: 
اولويت هـای سـالانه، لابی کردن فدراسـیون، پیشـنهاد سیاسـت های تغییـر و اصلاح 
قوانیـن و ديگـر اقدامـات دولتـی که صنعـت چاپ را تحـت تأثیر خود قـرار می دهند 
و هدايـت و پايـش اقدامـات اجرايـی مربـوط بـه مذاکـره با دولـت و سـاير ذی نفعان 

تأثیرگـذار بـر صنعـت چاپ اسـت.
كمیتلة روابلط بلا ذی نفعان ویلژه: هـدف ايـن کمیتـه فراهـم سـاختن زمینه 
بـرای بحـث و گفت وگـوی ذی نفعـان صنعـت چـاپ دربـارة منافـع مشـترک و بـه 
میـان  روابـط  توسـعة  و  مديريـت  خصـوص  در  تجـارب  بهتريـن  اشـتراک گذاری 

اسـت. ذی نفعـان  گروه هـای 
هیات هلای نواحلی: هیات هـای نواحـی مسـئول دريافـت و ارزيابـی ديدگاه هـای 
اتحاديه هـای محلـی درخصـوص دغدغه هـای آن ها نسـبت به سیاسـت ها، نحـوة اداره 
و مديريـت فدراسـیون و برقـراری ارتبـاط میـان ديدگاه هـای محلـی بـا شـورای ملی، 
هیـات مديـره، کمیتـة روابـط بـا ذی نفعـان ويـژه و ديگـر کمیته هـای سـطح ملـی و 
مديـران اجرايـی فدراسـیون و انتقال اطلاعات از سـطح ملی به سـطح محلی هسـتند. 
همان طـور کـه در سـاختار سـازمانی مشـخص اسـت شـش شـورای ناحیـه ای وجـود 

دارند.
اتحادیه هلای محللی: اتحاديه هـای محلی مکان نشسـت های محلـی نمايندگان 
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اعضـا هسـتند. آن هـا معمـولاً در دوره های زمانی مـورد توافق اعضا گـرد هم می آيند. 
ايـن نشسـت ها فرصتـی برای اعضا بـرای شبکه سـازی و اظهارنظر دربارة سیاسـت ها، 
پیشـنهادها و فعالیت هـای فدراسـیون اسـت. شـرکت در ايـن نشسـت ها بـرای همة 

اعضـای اصلی و اعضای وابسـته آزاد اسـت.
خدمات اين فدراسیون در سرفصل های زير به اعضا ارائه می شوند:

- خدمات مشاورة بهبود کسب و کار،
- خدمـات مشـاوره در زمینـة مسـائل فنـی صنعـت چاپ، شـامل: مشـاوره 
در محـل کارگاه، داوری فنـی درخصـوص دعـاوی مربـوط به مسـائل کیفیتی يا 
تجهیزاتـی، پشـتیبانی بـرای دريافـت اسـتاندارد ايـزو 12647 )مديريـت رنگ(، 
پشـتیبانی از سیسـتم های اطلاعـات مديريـت، برنامه های کاهش ضايعـات مواد، 
پشـتیبانی بـرای دريافت اسـتاندارد ايـزو 27001 )امنیت(، طراحی و نگهداشـت 

وب سـايت و توسـعة کسـب و کار ديجیتال،
- ارائـة اطلاعـات فنی مربوط به صنعت چاپ، شـامل: اسـتانداردهای صنعت 

و راهنمـای عیب يابـی در صنعت چاپ،
- خدمات مشـاورة زيسـت محیطی، شـامل خدماتـی چون: بهتريـن تجارب، 
بهینـه کاوی، سیسـتم مديريـت مسـائل زيسـت محیطی، چگونـه يـک چاپخانـه 

سـبز باشـیم، ايـزو 14001، انرژی هـای نـو و ...،
- خدمات مشاورة مالی،

- خدمات مشاورة حقوقی،
- خدمات مشـاورة بهداشـت و ايمنی حرفه ای، شـامل خدماتی چون: تدوين 
سیاسـت بهداشـت و ايمنی حرفه ای، مديريت ريسـک، مشـاوره به کارکنان، ارائة 

آموزش و اطلاعات لازم، مديريت فضای کار و تسـهیلات و ...،
- خدمـات مشـاوره در زمینـة مسـائل نیـروی انسـانی و قانـون کار و سـاير 

مرتبط، قوانیـن 
- خدمـات تجـاری، شـامل تأمیـن بـا تخفیف خدماتـی چون: بیمة کسـب و 

کار، بیمـة سـلامت، بیمة تأمیـن اجتماعی، اطلاع رسـانی و تبلیغـات و ...،
و  کارجويـان  بـرای  چـاپ  شـغلی صنعـت  فرصت هـای  جامـع  پورتـال   -

کارفرمايـان،
- پژوهش و آموزش در صنعت چاپ،

- اطلاع رسانی اخبار و اطلاعات مربوط به صنعت چاپ.
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ج.صنعت چاپ در ایرلند
صنعت چاپ و بسـته بندی در کشـور ايرلند دوران بسـیار حساسـی را می گذراند. 
در ايـن دوران، تغییـر سـاختار قابـل توجهـی بـرای توانمندسـازی اين صنعـت برای 
رقابـت در محیـط رقابتـی و دشـوار در حال شـکل گیری اسـت. در سـال 2007، اين 
صنعـت متشـکل از 600 شـرکت و 16800 نفـر کارمند بوده اسـت. بیش ترين سـهم 
از تعـداد شـاغلان مربـوط بـه بخـش چـاپ بـا 41 درصـد کل شـاغلان اسـت. بعد از 
آن بخـش بسـته بندی بـا 33 درصـد قـرار دارد و بخش ناشـران کم ترين سـهم را در 
تعـداد شـاغلان صنعـت به خود اختصاص داده اسـت. در اين دوره، گـردش مالی 2،7 

میلیـارد پونـد و صـادرات مبلغی بالغ بـر 312 میلیـون پوند بود.
 ايـن بخش هـا 84 درصـد گـردش مالـی صنعـت را تشـکیل می دهنـد. بـا آنکه 
صـادرات مسـتقیم نسـبتاً کـم اسـت، چـاپ و بسـته بندی بخـش قابـل توجهـی از 
صـادرات بسـیاری از بخش هـای تولیـدی را تشـکیل می دهد. تأسـیس شـورای ملی 
چـاپ و بسـته بندی نشـانة عـزم جـدی شـرکت ها و سـازمان های ايرلنـدی بـرای 

پیـروزی در محیـط چالش انگیـزی بـود کـه نیازمنـدی مشـتريان شـکل مـی داد.
صنعـت چـاپ و بسـته بندی در ايرلنـد دارای بخش هـا )Sectors( و موضوعـات 

)Categories( مختلفـی اسـت. بخش هـای ايـن صنعـت عبارتند از:
- مواد غذايی و نوشیدنی
- دارو، بهداشت و درمان

- رسانه
- امور مالی، دولتی و صنعتی

موضوعات اين صنعت موارد ذيل است:
- خدمات و راهکارهای چاپ

- بسته بندی منعطف و پلاستیکی
- برچسب ها

- نقاط فروش و محصولات تجاری
- بسته بندی کاغذ و تخته.

ذی نفعان صنعت چاپ و بسته بندی در ایرلند
دولت

از لحاظ سـاختار حاکمیتی، موضوع چاپ و بسـته بندی در کشـور ايرلند توسـط 
وزارت محیـط زيسـت دنبال می شـود و تمرکـز آن بر رعايت و نظارت بر اسـتانداردها 

www.takbook.com



62
ران

ر ای
پ د

 چا
ت

صنع
ی 

تار
اخ

ی س
اس

شن
ب 

سی
آ

اپ
ت چ

صنع
ار 

خت
 سا

وم؛
ل س

فص

و قوانینـی اسـت کـه در زمینـة بازيافـت، زبالـه و حفـظ محیـط زيسـت بـا موضـوع 
بسـته بندی ارتبـاط پیـدا می کننـد. تمرکـز اکثـر نهادها )به جـز نهادهايی که کسـب 
و کار و تجـارت آن هـا انجـام عملیـات بسـته بندی اسـت( متوجـه مديريـت ضايعات 
و بازيافـت مراحـل پايانـی چرخـة بسـته بندی اسـت و در ايـن زمینه بیشـتر به وضع 
قوانیـن و اسـتانداردها و نظـارت بـر آن هـا پرداختـه می شـود. از جملـه معروف ترين 

آن هـا می تـوان به ری پـک اشـاره کرد.
شورای ملّی چاپ و بسته بندی

شـورای ملـی چـاپ و بسـته بندی تحـت نظر مؤسسـة ايرلنـد اسـت و مديريت کلان 
 بخـش چـاپ و بسـته بندی را در دولـت ايرلند برعهده دارد. مؤسسـة ايرلنـد در واقع هیات 
فـن آوری و تجـارت دولـت ايرلنـد اسـت کـه يکـی از مهم تريـن پیشـران های شـرکت ها و 
نهادهـای ايرلنـدی در اسـتمرار و بهبود عملکرد آن ها در زمینة نوآوری و کارآفرينی اسـت.

 تأسـیس ايـن شـورا نشـانة عزم جـدی شـرکت ها و سـازمان های ايرلنـدی برای 
 پیروزی در محیط چالش انگیزی بود که نیازمندی مشـتريان شـکل می داد. اين شـورا 
تحت نظـر )Enterprise Ireland ( اسـت و مديريـت کلان حوزة چاپ و بسـته بندی 
ايرلنـد را برعهـده دارد. ايـن شـورا در سـال 2004 با هـدف تدوين يـک راهبرد برای 
ارتقـای جايـگاه و اهمیـت صنعـت چـاپ ايرلنـد در سـطح ملـّی و ايجاد يـک تغییر 

فرهنگـی در سـطح صنعت راه اندازی شـد.
 ايـن شـورا اولیـن نهاد بخـش خصوصـی در ايرلند اسـت که موفق شـده تمامی 
ذی نفعـان صنعت )شـامل: بنگاه های فعـال در صنعت، اتحاديه های تجـاری، نهادهای 
نیمـه دولتی و مؤسسـات آموزشـی( را در چارچـوب همکاری های شـخص ثالث گرد 

آورد تـا در کنـار يکديگـر بـرای حـل چالش های يـک صنعت خـاص فعالیت کنند.
 شـورا از زمـان ايجـاد به عنـوان کاتالیـزوری بـرای تغییـرات درون صنعـت چـاپ 
عمـل کـرده اسـت و تأثیـر قابل توجهـی بر تفکر سـنتی رايـج در اين صنعت داشـته 

است.
شورای ملّی چاپ و بسته بندی در سطح ملی اهداف زير را دنبال می کند:

تمامـی  بـا  موافقت نامـه  انعقـاد  بـه  ايرلنـدی  سیاسـت مداران  تشـويق   -
دولت هـای اتحاديـة اروپـا و اطمینان حاصل کـردن از تـوان رقابت پذيری صنعت 

ايرلند، چـاپ 
- پررنـگ کـردن مـوارد دارای تناقـض فرآيندهـای خريد بخـش عمومی در 

مقايسـه با سـاير پروژه هـای مشـابه در اتحاديـة اروپا،
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- برقـراری ارتبـاط بـا نهادهـای بین المللـی صنعت چـاپ بـرای بهینه کاوی 
وضـع صنعـت چـاپ در ايرلنـد در مقايسـه بـا بهترين تجـارب جهانی،

- همـکاری نزديـک بـا دسـتگاه های دولتـی در زمینـة تعییـن فرصت هـای 
صادراتـی بـرای شـرکت های ايرلنـدی،

- تعییـن مسـائل رقابت پذيـری و همـکاری بـا تمامـی ذی نفعـان بـرای حل 
نقـاط ضعـف و تهديدهـای صنعـت چـاپ در ايرلند،

- اطمینان از طراحی و برگزاری دوره های آموزشی کاملًا مناسب،
- توسعة روابط صنعت با تأمین کنندگان بین المللی،

- پايش محیط کلان سیاستی و قانونی و پی گیری اصلاحات قوانین،
- ارتقـای جايـگاه شـورا و جلب همـکاری تمامی ذی نفعان صنعت در سـطح 

ملی.
شـورای ملـّی چـاپ و بسـته بندی در سـطح صنعـت اهـداف زيـر را دنبـال 

می کنـد:
- ارتقـای آمـوزش در تمامـی سـطوح و تشـويق بنگاه هـا برای نگريسـتن به 

موضـوع آمـوزش به عنـوان سـرمايه گذاری نـه هزينه،
- ايجـاد ارتبـاط میـان بنگاه هـای مسـتقل و تشـويق اجـرای راهبردهايـی 

نظیـر: ادغـام و تملیـک، کنسرسـیوم و ...
- تشـويق حرکـت به سـوی ارائة خدمـات ارزش افزوده بـرای کمک به ايجاد 

تمايـز قابل توجه در برابـر رقبای خارجی،
- ايجـاد برنامـة آگاه سـازی براسـاس بهینـه کاوی فعالیت هـای صنعـت بـا 

بهتريـن تجـارب موجـود،
- معرفی صنعت چاپ به دانشجويان به عنوان يک مسیر شغلی جذاب،

 - همکاری با تأمین کنندگان و دستگاه های دولتی برای توسعة مجموعه ای از 
همايش های آموزشی ضروری برای فعالان صنعت،

- ايجاد فرصت های کارآموزی و مرتبط کردن دانشجويان و بنگاه ها،
- تدويـن يک برنامه برای بررسـی اثربخشـی در سـطح صنعـت برای کاهش 

هزينه ها،
- ارتقای فرهنگ پاسخ گويی سريع و مناسب به نیازهای بازار،

- تأمین منابع مالی برای شورا برای اجرای برنامه های خود.
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جامعة بسته بندی ایرلند
 ايـن جامعـه، بخشـی از مؤسسـة مواد، مـواد معدنی و معادن اسـت. هـدف اصلی 
فعالیت هـای جامعـة بسـته بندی ايرلنـد، ايجاد و توسـعة شـبکة روابط بیـن فعالان و 

.)2011 ,The Packaging Society( متخصصـان حوزة بسـته بندی اسـت
مأموريت های جامعة بسته بندی ايرلند عبارتند از:

- ارتقـای علـم، طراحی، مهندسـی، فـن آوری و توسـعة پايدار بسـته بندی و 
کاربردهـای عملی آن

- راهبری و اثبات صلاحیت و به رسمیت شناختن حرفه ای اعضا

- ارائة دانش، اطلاعات و خدمات شبکه ای به اعضا و جامعة بسته بندی

نمودار)12(؛ ساختار جامعة بستة بندی ایرلند

فدراسیون چاپ ایرلند
فدراسـیون چـاپ ايرلنـد، اتحاديـة اصلـی فعـالان بخـش چـاپ و بسـته بندی 
ايرلنـد محسـوب می شـود. اين اتحاديه از سـال 1899 ايجاد شـده و همـواره محرک 
تغییـرات فـن آوری، تجـاری و راهبـردی در سـطح صنعـت در طـول سـالیان حیات 
خـود بوده اسـت. فدراسـیون چـاپ ايرلند هم چنین يکی از شـرکای اصلـی راه اندازی 

شـورای ملـّی چـاپ و بسـته بندی بوده اسـت.
فدراسیون چاپ ايرلند خدمات زير را به اعضای خود ارائه می دهد:

- ارتقـای جايـگاه صنعـت در ديـدگاه دولت مرکـزی، نهادهـای حاکمیتی و 
اطمینـان از درک اهمیـت اقتصـادی صنعت،

- مذاکـره بـا دولـت دربارة  قوانیـن نرخ مالیات بـر ارزش افـزوده و چگونگی 
آن، اجرای 

- مذاکـره بـا دولـت دربـارة  قوانیـن مناقصـات و تـلاش بـرای خـارج کردن 
قراردادهـای چـاپ و بسـته بندی از شـمول قوانیـن عـادی صنعتی و قانـون ملّی 

درآمد،
- ارائة خدمات مشـاوره و آموزشـی در زمینة مديريـت راهبردی  و حاکمیت 

سـازمانی به شـرکت های عضو،
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و  فعـالان صنعـت چـاپ  بـه  و مهارت آمـوزی  آموزشـی  ارائـة خدمـات   -
بسـته بندی،

- انجـام امـور قانونـی و حقوقـی شـرکت های عضـو )به ويـژه  در مذاکـره بـا 
نهادهـای دولتـی و تجـاری از جملـه درخصـوص  قوانیـن اسـتخدام(،

- ارائـة مشـاوره در زمینـة رعايـت اصـول زيسـت  محیطـی قانونـی و ايجـاد 
دسترسـی بـه بهتريـن تجـارب در ايـن زمینه،

- ارائـة مشـاوره در زمینـة رعايـت قوانیـن و مقـررات و ايجـاد دسترسـی به 
بهتريـن تجـارب در ايـن زمینه،

- اطمینـان از تعهد نامزدهای انتخاباتی  به مسـائل زيسـت  محیطی. )کمیل 
رودی، 1391، 66 تا 84(

 سـاير گزارش های ارائه شـده نیز نشـان می دهد که صنعت چاپ در کشـورهای 
اروپايـی کمتريـن وابسـتگی را به بخش دولتـی دارند. در يکی از ايـن گزارش ها آمده 
اسـت: »زمانـی از آقای رونالد پروسـت، مديـر عامل انجمن تخصصی چاپ فلکسـوی 
آلمان، خواسـتیم کـه اطلاعاتی درخصوص فعالیت انجمن فلکسـو آلمـان ارائه کنند. 
او گفـت: از 35 سـال قبـل شـروع بـه کار کرده ايـم و فعالیت مـان در حـوزة چـاپ 
فلکسـو اسـت. در حـال حاضـر حدود 300 عضـو داريم که هـر کـدام 1700 يورو در 
سـال حق عضويـت می دهند. اعضاء شـامل چاپخانه داران فلکسـو، بازرگانان مرتبط و 
کسـانی که ارتباط با چاپ فلکسـو دارند، اسـت. حق عضويت 30% کل درآمد اسـت 
کـه فقط شـامل هزينـة تحقیق فن آوری هـای جديد می شـود، بقیة درآمـد انجمن از 
طريـق برگـزاری همايش هـا، سـرويس هايی کـه بـه چاپخانه هـا ارائه می شـود و حل 

اختـلاف بین اعضاء کسـب می شـود.
سؤال شد آيا دولت به انجمن کمکی می کند يا نظارتی بر کار شما دارد؟

وی اظهـار داشـت کـه هیچ گونـه وابسـتگی دولتـی نداريـم و دولـت هیچ کمکی 
نمی کنـد. اکثـر درآمـد از طريـق فعالیـت در حوزه هايـی که عـرض کردم، به دسـت 
می آيـد. در اکثـر کشـورهای جهـان نمايندگی جداگانـه داريم و هـدف اصلی انجمن 
ارتقـای فنـی و تکنیکـی صنعـت فلکسـو اسـت کـه با تبـادل اطلاعـات، فـن آوری را 

می دهیم. ارتقـاء 
 انجمـن می توانـد بـه کارايـی و پیشـرفت صنعـت کمـک کنـد و هدف تشـکیل 
يـک مرکـز بـرای  دريافـت و پخـش اطلاعات اسـت و به مراکـزی که احتیـاج دارند، 

آمـوزش و اطلاعـات داده می شـود.
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 انجمـن در دانشـگاه شـهر اشـتوتگارت فعالیـت خـود را انجـام می دهـد و در آن 
دانشـگاه دارای يک دسـتگاه چاپ فلکسـو 8 رنگ اسـت که پیشـرفته ترين دسـتگاه 
موجود در جهان محسـوب می شـود. تمام ماشـین آلات تسـت و پیش از چاپ فلکسو 
و سـنجش رنـگ در لابراتـواری کامـلًا اسـتاندارد وجـود دارد. اولیـن کار ايـن مرکـز، 
آمـوزش دانشـجويان دانشـگاه اسـت و در مرحلـة  بعد، آمـوزش کارگـران چاپخانه ها 
کـه معمـولاً بـه صـورت کوتاه مـدت ده روزه در دانشـگاه انجـام می شـود. کار انجمن 

همچنیـن تحقیق دربـارة اين صنعت اسـت.
 ايـن انجمـن معتبرتريـن مرکـز برای کارشناسـی و حـل اختلاف بیـن چاپخانه 
و مشـتری در آلمـان اسـت. کار ديگـر انجمـن، کنتـرل اسـتانداردهای آلمـان بـرای 
شـرکت های مختلـف کـه خروجـی آنـان همیشـه حفـظ شـود و در حـد اسـتاندارد 
باشـد.« )گـزارش اعضـای شـورای سیاسـتگذاری صنعـت چـاپ کشـور از حضور در 

نمايشـگاه دروپـا 2012، ادارة کل امـور چـاپ و نشـر(
 در نتیجـه  می تـوان گفت، تجربیات کشـورهای بررسـی شـده نشـان می دهد در 
سـاختار سـازمانی صنعت چاپ اين کشـورها به خصوص کشـورهای توسـعه يافته تر، 
دولت هـا نقـش بسـیار کوچکی دارند و حداکثـر به عنـوان هماهنگ کنندة بخش های 
خصوصـی عمـل می کننـد. عـلاوه بـر ايـن، مطالعة سـاختار سـازمانی صنعـت چاپ 
در سـاير کشـورها نشـان می دهـد کـه رويکـرد بـه حـوزة چـاپ، رويکـردی عمدتـاً 
صنعتـی و تجـاری اسـت که عوامـل اقتصادی نقش تعییـن کننـده ای در برنامه ريزی 
و سیاسـتگذاری ها دارنـد. حتـی در بعـد نرم افـزاری و محتـوای پیـام کالا و خدمـات 
چاپـی، نیـاز چندانـی بـه نظـارت و بازرسـی حکومتـی احسـاس نمی شـود و اصناف 

خودشـان سـازوکارهای نظارتـی صنفـی را تدوين و اعمـال می کنند.
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فصل چهارم؛ بررسی و آسیب شناسی وضع موجود 
صنعت چاپ

مقدمه
در ايـن فصـل، مهم تريـن آسـیب های وضـع موجـود صنعـت چـاپ کـه توسـط 
کارشناسـان و فعـالان ايـن حـوزه بیـان شـده اسـت، به طـور خلاصـه ارائه می شـود.

 بررسـی اسـناد و سـوابق موجود در دفتر امور چاپ نشـان می دهد تاکنون چند 
پـروژه مطالعاتـی با هدف بررسـی و آسیب شناسـی وضـع موجود صنعت چـاپ انجام 
شـده اسـت. در يکـی از اين تحقیقات با عنـوان »نگاهی به مهم ترين مسـائل صنعت 
چـاپ در ايـران« مهم تريـن مسـائل و مشـکلات پیـش روی صنعـت چـاپ در ايران 
بررسـی و تشـريح شـده اسـت. بخش عمدة اين مسـائل يـا معطوف به حـوزة اجرايی 
يـا متوجـه عرصـة حقوقی اسـت. گرچه مـواردی چون واردات ماشـین های فرسـودة 
چاپ، نداشـتن اسـتانداردهای لازم و کمبود نیروی آموزش ديده در رديف مشـکلات 
اجرايـی ديـده شـده اند، امـا از منظر اين گـزارش عمده مسـائل اجرايی نیـز در پیوند 
بـا چالش هـای حقوقـی اسـت. بـه عبـارت ديگـر، تـا تعارض هـای قانونی ايـن حوزه 
مرتفع و شـرح وظايف دسـتگاه های مجری يعنی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و 
وزارت صنايـع و معـادن روشـن نشـود، نمی تـوان امیدی بـه بهبـود  وضعیت صنعت 

چـاپ در کشـور داشـت. )نگاهی بـه مهم ترين مسـائل صنعت چـاپ در ايران-1(
"مطالعـات انجـام شـدة پیشـین همچـون سـند آمايش صنعـت چاپ بـه عنوان 
يـک سـند مرجـع کـه از نتیجـة مطالعـات کتابخانـه ای و میدانـی در صنعـت چـاپ 
به دسـت آمـده، تأکیـد راهبـردی بـر بازمهندسـی سـاختار حاکمیتـی صنعـت چاپ 
داشـته اسـت و از آن به عنوان يکی از سیاسـت های کلیدی در مسـیر تحقق اهداف 

راهبـردی صنعـت چـاپ در افـق 1404 يـاد می کند.")کمیـل رودی، 1391: 5(
بهمن دری معاون سـابق امور فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در سـال 
1390 و در بیـان مهم تريـن مسـئلة حـوزة چاپ که وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
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بـا آن سـروکار دارد بـه درسـتی می گويـد: "ان شـاء الله وضعیـت چـاپ را طی شـش 
مـاه آينـده مشـخص خواهم نمود کـه صنعتی- فرهنگی اسـت يا فرهنگـی- صنعتی 
و امیـدوارم کـه ايـن اقـدام زودتـر به نتیجـه برسـد. چون خريـد ماشـین آلات بدون 
حمايـت دولـت امکان پذيـر نیسـت. بنـده مکاتباتی بـا رئیس جمهـور، وزيـر اقتصاد، 
وزيـر صنايـع و آقـای افـراش داشـتم تـا اينکـه از اين بـلا تکلیفـی درآيیـم و متولی 
مـا دقیقـاً مشـخص بشـود تـا بـر اسـاس آن هـا ماموريت هـا، شـرح وظايـف، حـدود 
مسـئولیت ها و... معلـوم شـود.")چالش ها و فرصت هـای صنعـت چـاپ، 1390: 31( 

هرچنـد بعـد از گذشـت پنـج سـال از آن تاريـخ هنوز ايـن بلاتکلیفی وجـود دارد.
 در نشسـتی کـه بـا حضور جمعـی از مديـران و چاپخانـه داران در تاريـخ 10/9/ 
93 هم زمـان بـا نمايشـگاه صنعت چـاپ در نمايشـگاه بین المللی با موضوع "بررسـی 
راهکارهـای تبییـن و ارتقـای جايـگاه صنعـت چـاپ در نظـام اقتصـادی، صنعتـی و 
علمـی کشـور" برگـزار شـد، خلاصـه نظرکارشناسـان حاضر دربـارة پیشـنهاد تغییر 
جايـگاه صنعـت چـاپ کشـور از وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـه وزارت صنعت، 

معـدن و تجـارت چنیـن بوده اسـت:
1. سـیر قانونـی طولانی در مسـیر تغییـر جايـگاه از وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی بـه وزارت صنايـع در نظر گرفته شـود. 
2. قبل از طی مسیر قانونی، تفاهم نامة همکاری منعقد شود، 

3. تخصصـی کـردن چاپخانه هـا را بـا چاپ کتـاب و همچنین چـاپ صنعتی 
و بسـته بندی نمی توان انجـام داد. 

4. گفت و گو را ابتدا بايد از  وزارت صنعت و معدن شروع کنیم. 
5. در صورتـی کـه صنعـت چـاپ تحـت پوشـش صنايـع باشـد، تولیـدی 
محسـوب می شـود و از امکانـات و مزايـا از جملـه معافیـت مالیاتـی برخـوردار 

خواهـد شـد. 
6. آمار خیلی دقیقی در کشور در دسترس نیست. 

7. بـه واردکننـدگان ماشـین آلات چـاپ نمی تـوان گفـت کـه کدام ماشـین 
چـاپ را بـه کشـور وارد کنند. 

8. درخواسـت پروانـة بهره بـرداری از وزارت صنايـع بعد از گذشـت يک سـال 
و نیـم هنـوز به جايی نرسـیده اسـت. شـرايط وزارت صنايع هم چنـدان مطلوب 

. نیست
9.  برخـی بـر ايـن بارونـد کـه تغییـر متولـی شـرايط را بهتر نمی کنـد. بايد 
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بررسـی کـرد کـه  آيـا دولـت می پذيـرد دو وزارتخانـه متولـی امور چاپ شـوند. 
10. بهتـر اسـت نقشـة راه درسـت کنیـم. دربارة آن بـه توافق برسـیم و بعد 

اجـرا کنیم. 
11. در بعضی کشـورها وزارتخانه ای به نام وزارت طرح و توسـعه و پیشـرفت 
دارنـد . چـاپ در وزارت صنايـع، يـک واحـد کوچـک خواهـد بود درکنـار صنايع 

ديگـر، در حالـی کـه اکنون يـک وزارتخانه متولی آن اسـت. 
12. صنعت چاپ از صنعت سـینما و سـاير صنايع زير پوشـش وزارت ارشـاد 

پول سـازتر اسـت. بايد به ايـن صنعت توجه بیشـتری کرد. 
اسـت.  ويـل  چـاه  بـه  ورود  هماننـد  صنايـع  وزارت  بـه  انتقـال   .13
نمی توانـد  ...اسـت،  و  خـودرو  سـیمان،  فـولاد،  متولـی  کـه  وزارتخانـه ای 
انتظـار  سـاعت  دو  بـا  را  ارشـاد  وزيـر  باشـد.  هـم  چـاپ  صنعـت  متولـی 
صـدق  صنايـع  وزيـر  بـرای   وضـع  ايـن  امـا  کـرد،  ملاقـات   می تـوان 

نمی کند. ظرفیت وزارت صنايع تکمیل شده است.
14. وزارت صنايـع گرفتـار اسـت، ارشـاد نیـز حمايـت لازم را نکـرده اسـت، 

بالاخـره تکلیـف صنعـت چاپ چیسـت؟ 
بـرای  هم اکنـون  شـود.  يکسـان  مطالبـات  کـه  می شـود  پیشـنهاد   .15
تصمیم گیـری زود اسـت و نظـارت متفـاوت اسـت. کمیتـه ای از همیـن جمـع 

تشـکیل شـود و شـرايط فعلـی و مطلـوب و راهکارهـا را بررسـی کنـد. 
16. اگـر اکنـون بـرای بهبـود صنعـت چـاپ سـرمايه گذاری کنیم، سـرمايه 

برگشـت دارد. 
17. جايگاه صنعت چاپ را در وزارت ارشاد تغییر بدهیم. 

گفتار اول؛ وضع موجود و افق های پیش روی صنعت چاپ
وضـع موجـود صنعـت چـاپ و بسـته بندی در ايـران و خاورمیانـه راضی کننـده 
نیسـت. در سـال 2012 سـهم خاورمیانـه از ايـن بازار کمـی بیش از 3 هـزار میلیون 
يـورو بـوده کـه ايـن رقـم در مقابـل 154 هـزار میلیـون يـوروی اروپـای شـمالی  يا 
147 هـزار میلیـون يـوروی اروپايـی غربـی رقـم بسـیار ناچیزی اسـت. جالب اسـت 
کـه در سـال 2012 ارزش بـازار چـاپ کـرة جنوبـی بیـش از 5 هـزار میلیـون يـورو، 
آلمـان 31 هـزار میلیـون يـورو، آمريکا 142 هزار میلیـون يورو و هنـد نزديک به 15 
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هـزار میلیـون يـورو برآورد شـده اسـت. حـدود 70 درصد از بـازار 3 هـزار میلیاردی 
خاورمیانـه هـم به دو کشـور ترکیه و اسـرائیل تعلق دارد و سـهم ايران از بـازار ناچیز 

خاورمیانـه در بهتريـن بـرآورد 5 درصد اسـت.
 امـروزه اسـتفاده از فـن آوری در رشـد و توسـعة صنعـت چاپ از جايـگاه ويژه ای 
در دنیـا برخـوردار اسـت و همـواره دو عامـل بنیادين سـرعت و کیفیـت در پیدايش 
فـن آوری نقـش مهـم و سـازنده ای بـازی می کننـد. در واقـع، ظهـور فـن آوری جديد 
مديـون تلاش هـا و کوشـش های فـراوان اسـت. در زمینـة بهبـود سـرعت و کیفیـت 
محصـولات صنايـع مختلـف بـه خصـوص چـاپ نیـز کوشـش فراوانـی انجـام گرفته 
اسـت. بـه عبارتـی، اگـر کشـورها و صنايـع مختلـف بخواهند سـهم بیشـتری از بازار 
محصـولات را صاحـب شـوند به ناچـار بايـد به ايـن دو عامـل )سـرعت و کیفیت( که 
موجـب پیدايـش فن آوری می شـود توجه کافی و وافر داشـته باشـند. بـه دلیل آن که 
صنعـت چـاپ در حـوزة  فرهنگ شـکل گرفـت و با چاپ کتـاب و روزنامه آغاز شـد، 
مسـئلة سـرعت و انتقال فوری و سـريع اطلاعات و اخبار همواره يکی از عوامل مؤثر 

و مهـم در تحـولات صنعـت چـاپ به شـمار می رود.
امـروزه مسـئلة سـرعت در چـاپ صنعتی يـا تجاری نیـز موضوعیت يافته اسـت. 
مشـتريان علاقه مندنـد در کمترين زمان سـفارش خـود را تحويل گیرنـد. اما اهمیت 
سـرعت و کیفیـت بـرای اطلاع رسـانی و ارتقـای آگاهـی افراد بـا توجه به وجـود رقبا 
و تهاجـم فرهنگـی دارای شـرايط اسـتثنايی و خاصـی اسـت کـه ضـرورت توجـه به 
فـن آوری چاپ را بیش از پیش فراهم سـاخته اسـت. از سـوی ديگـر، کیفیت و ظهور 
پديـدة رنـگ و چـاپ تصاويـر بـا کیفیت بهتـر و شـفاف تر، متحـول و دگرگون شـد. 
ايـن عامـل در چـاپ محصولات و کالاهـای تبلیغاتی و هنری و همچنین بسـته بندی 

و عرضـة کالاهـای صنعتـی و تجـاری از اهمیـت فوق العاده ای برخوردار اسـت.
 از آنجايی کـه مفهـوم فـن آوری در حـوزة چـاپ معمـولاً در قالـب ماشـین آلات 
تعريـف شـده اسـت، لذا ايـن دو عامل )سـرعت و کیفیـت( باعث ظهـور تحولاتی در 

دسـتگاه های چـاپ بـه شـرح ذيل شـد:
 چـاپ مسـطح )Letter press(، چاپ افسـت )ورقی- رول(، چاپ فلکسـو، چاپ 

هلیوگراور، چاپ صنعتی )pad printer(، چاپ سیلک، چاپ ديجیتال.
 چلاپ افسلت: توزيـع ماشـین های افسـت به لحـاظ کمـی و کیفـی ابتـدا در 
چاپخانه هـای دولتـی و سـپس در چاپخانه هـای تهران انجـام گرفته اسـت، از اين رو، 
بیـش از 80 درصـد از ماشـین های افسـت کشـور در چاپخانه های تهـران و در بخش 
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دولتی متمرکز شـده اسـت.
 میانگیـن ماشـین های افسـت درچاپخانه هـای بخش خصوصی يـک و در بخش 
دولتـی 12 ورق اسـت. از حـدود 3000 چاپخانة کشـور، حـدود 12 چاپخانه در چاپ 
مطبوعات تخصص دارند. اکثر موسسـات مطبوعاتی کشـور از ماشـین چاپ مناسـب 
ايـن حرفـه برخوردار نیسـتند. 80 درصـد چاپخانه هـای دارندة ماشـین های حرفه ای 
چـاپ مطبوعات در کشـور، کار حرفـه ای مطبوعاتی انجام نمی دهند و اين ماشـین ها 

بـه کارهـای ديگر اختصـاص يافته اند.
چلاپ دیجیتلال: به طورکلی چـاپ ديجیتـال مزايـای فراوانی دارد کـه به برخی 

از آن ها اشـاره می شـود:
1. امکان چاپ در شمارگان پايین،

2. چاپ روی مواد مختلف،
3. قیمت ارزان در شمارگان کم،

4. سـرعت و سـهولت چـاپ به دلیـل حـذف مراحـل پیـش از چـاپ نسـبت بـه 
چـاپ افسـت. )در چـاپ ديجیتـال نیـازی به مراحـل پیچیـده و زمان بر شـامل تهیة 
فیلـم و زينـک نیسـت و طـرح مسـتقیماً از رايانـه بـرای چاپ آمـاده می شـود. چاپ 
ديجیتـال  امـکان چـاپ اطلاعـات متغیـر روی محصـول چاپـی، مثـل چاپ شـماره 
سـريال و اسـامی را فراهـم می کنـد. همچنین با امکان چـاپ در ابعاد آزاد به وسـیلة 
دسـتگاه های چـاپ لارج فرمـت شـامل: چـاپ فضـای داخلـی )indoor( يـا فضـای 
خارجـی )outdoor( می تـوان پوسـترهايی بـا ابعـاد حتـی تـا عـرض 5 متـر و طول 

نامحـدود را چـاپ کرد.(
آقـای ابوالحسـنی )رئیـس اتحادية لیتوگرافـان( دربارة آيندة اين حـوزه می گويد: 
"کسـانی که فقط در کار کتاب هسـتند، تقريباً کارشـان تعطیل اسـت، چراکه آيندة 
کتـاب فقـط چـاپ ديجیتـال اسـت. الان چاپخانه هـای افسـت ورقـی وضع شـان از 
لیتوگرافی هـا هـم بدتـر اسـت... صنعت چاپ در کشـور مـا راهی جز رفتن به سـمت 
حـوزة بسـته بندی نـدارد. اين نشـان می دهـد که در آينـدة صنعت چـاپ، لیتوگرافی 

بـه شـکل کنونی تعطیل اسـت." )صنعـت چاپ شـماره 196: 67(
آقـای دريايـی )رئیـس اتحاديه هـای چاپخانـه داران اسـتان مازنـدران( در همین 
زمینـه می گويـد:" چـاپ ديجیتـال و کانون هـای تبلیغاتـی در کار چاپخانه هـا وارد 
شـده و بـازار آن هـا را کسـاد کرده انـد. بـرای مثـال، طبـق مقـررات موجـود بايد کار 
بـالای هـزار نسـخه بـا چـاپ ديجیتال انجام شـود، امـا آن هـا آگهی ترحیـم و کارت 
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عروسـی را هم که دويسـت نسـخه اسـت، می زنند." وی از وزارت ارشـاد انتظار دارد 
کـه بـا اين تخلفـات برخـورد کند. 

البتـه بـه نظـر می رسـد راه حـل اساسـی تر ايـن اسـت که بـا تغییرات فـن آوری 
هماهنـگ شـده، در چنیـن مـواردی اجـازه داد بـازار راه خـود را طی کند.

چاپ سله بعدی: "بايد توجه داشـت اسـتفاده های چـاپ سـه بعدی از مهم ترين 
دلايـل تفـاوت آن با چاپ سـنتی هسـتند؛ چراکه پیشـرفت های اخیـر در اين زمینه 
باعـث شـده متخصصان بتوانند نه تنها مجسـمه و اشـکال و قطعات پیچیـده را تولید 
کننـد بلکـه اکنـون ايـن امـکان وجـود دارد کـه بتـوان از چاپگرهای سـه بعدی برای 
تولیـد غذاهـای مختلـف، اعضـای بـدن و تقريبـاً هر چیزی که بشـود فکـرش را کرد 

اسـتفاده کرد.
 يکـی از مهم تريـن پیشـرفت ها در ايـن زمینـه، قابلیـت چاپگرهـای سـه بعدی 
بـرای تولیـد اعضـای بدن اسـت. در ايـن روش که تنها چند سـالی اسـت متخصصان 
بیوفـن آوری آن را بررسـی کرده انـد به جـای مـواد پلاسـتیکی و فلـزات مـذاب از 
سـلول های زنـده کـه معمـولاً سـلول های بنیاديـن هسـتند در چاپگرهای سـه بعدی 
اسـتفاده می شـود و ايـن چاپگرهـا سـلول ها را به صـورت لايـه ای روی يکديگـر قرار 

می دهنـد.
 در ايـن روش، نـازل چاپگـر سـلول ها را به صـورت لايه های افقی به يک واسـطة 
ژل ماننـد يـا شـبکة سـاخته شـده از قنـد تزريـق می کنـد تا يک شـبکة سـه بعدی 
عضـوی از بـدن، از کبـد و ريـه گرفتـه تـا رگ هـای خونی تشـکیل شـود. ايـن روش 
کـه اولیـن بار در سـال 2009 توسـط شـرکت »نـووژن« مورد اسـتفاده قـرار گرفت، 
بـه نام هـای متفاوتـی از قبیـل چـاپ اعضـای بـدن و چـاپ بیولوژيـک نیز شـناخته 

می شـود." )ماهنامـة صنعـت چاپ، شـماره 388، اسـفند 1392(
 "در نمايشـگاه تبلیغات و بازاريابی سـال 1392 که هم زمان با نمايشـگاه چاپ و 
بسـته بندی در تهران برگزار شـد، شـاهد حضور شـرکتی بوديم که چاپگر سـه بعدی 
را بـه نمايـش گذاشـته بـود. اين شـرکت واردکننـدة چاپگرهای سـه بعدی از کشـور 
چین اسـت و هدف از شـرکت در نمايشـگاه تبلیغات و بازاريابی را معرفی محصول و 
ارائة خدمات دسـتگاه به آن دسـته از مشـتريانی که نیاز به سـاخت قطعة سـه بعدی 
بـا قیمـت ارزان تـر نسـبت بـه قالب سـازی يـا ريخته گـری دارنـد، بیـان داشـت. اين 
شـرکت همچنیـن در نمايشـگاه های ديگـری همچـون نمايشـگاه صنعـت و الکامـپ 
نیـز حضـور فعالـی دارد. سـارا شـهبازی معـاون فـروش ايـن شـرکت دربـارة چاپگر 
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سـه بعدی و کاربردهايـش در زمینـة چـاپ و تبلیغـات گفـت: »ايـن چاپگرهـا الگو ها 
و روش هـای کار متفاوتـی دارنـد کـه بسـته بـه نـوع دسـتگاه و روش کار آن تقريبـاً 
بـدون هیـچ محدوديتـی و بـدون نیـاز به قالب سـازی می تـوان هرگونه الگـو پیچیده 
سـه بعدی را سـاخته و از آن يـک نمونـة اولیه تولید کـرد. چاپگرهای سـه بعدی اين 
امـکان را بـه کاربـر می دهـد کـه در هـر زمینه ای اعـم از: قالب سـازی، ماکت سـازی، 
قطعـات صنعتـی و هنـری، نمونه سـازی قبـل از تولیـد انبـوه و ... قطعة مـورد نظر را 
بـه صـورت سـه بعدی، )به اصطـلاح خودمان پرينت بـه صورت حجم( چـاپ بگیرد و 
ايـن نیاز به طراحی سـه بعدی نیز دارد. اين دسـتگاه بیشـتر کاربرد صنعتـی دارد، اما 
در زمینـة چـاپ و تبلیغات نیز می تواند کاربرد فراوانی داشـته باشـد؛ بـه عنوان مثال، 
مشـتری داشـتیم که پس از سـفارش ماکت سـد کرج، سـفارش نمونه جاسـوئیچی 
آن را نیـز داد. از ديگـر نمونه هـای تبلیغاتی می تـوان زيرلیوانی سـه بعدی، تقويم های 
سـه بعدی رومیـزی  يـا حتی تابلوهای سـردر شـرکت ها را نـام برد. تابلوسـازی نوعی 
از تبلیغـات اسـت و شـرکتی کـه بخواهـد سـردر متفاوت و شـکیلی داشـته باشـد با 
توجـه بـه عمـر طولانی مـواد مـورد اسـتفاده در اين محصـول و قابلیـت چاپ پذيری 
آن، می توانـد سـردر شـرکت  يـا تابلـو رومیـزی را بـا ايـن دسـتگاه ها  بـه صـورت 
سـه بعدی چـاپ کنـد. بـه هـر حال ايـن فـن آوری جديدی اسـت کـه به بسـیاری از 
کاربردهايـش بـه خصـوص در زمینـة تبلیغـات فکر نشـده اسـت.« )ماهنامة صنعت 

چاپ، شـمارة 388، اسـفند 1392(
نشلر رومیزی: روندهـای موجود نشـان می دهد چـاپ هم زمان، چـاپ ديجیتال 
و نشـر رومیـزی، بـه سـرعت در حـال گسـترش اسـت و در نتیجـة ايـن گسـترش، 

فرصت هـای زيـر را بـرای صنعت نشـر به وجـود آورده اسـت:
1. بـا گسـترش نشـر رومیـزی و چـاپ ديجیتـال از ايـن پـس ديگـر نیـازی بـه 
سـرمايه گذاری های عظیـم بـرای تأسـیس چاپخانه هـای سـنتی و ايجـاد شـبکه های 

توزيـع نخواهـد بود.
2. يـک دورة کارآمـوزی سـه ماهـه در فنـون طبـع و نشـر رومیـزی جـای دورة 
طولانـی و پـر هزينـة آمـوزش از طريق شـاگردی در خدمت اسـتادکاران رشـته های 
مختلـف چـاپ سـنتی را خواهـد گرفـت. البتـه سـرعت در تغییـرات فـن آوری ايـن 
بخـش، نقش روش های تدريس سـنتی بـا کلاس های حضـوری و تدريس کتاب های 

کلاسـیک درسـی را نیـز کم رنـگ کرده اسـت.
3. بـا گسـترش چـاپ هم زمان، عمـل پرهزينة توزيـع کتاب و مطبوعـات و غیره 

www.takbook.com



74
ران

ر ای
پ د

 چا
ت

صنع
ی 

تار
اخ

ی س
اس

شن
ب 

سی
آ

اپ
ت چ

صنع
ود 

وج
ع م

وض
ی 

اس
شن

ب 
سی

 و آ
سی

برر
م؛ 

هار
ل چ

فص

در مناطـق وسـیع و اغلـب بـا زيربنـای ناکافـی، جای خـود را بـه انتقـال الکترونیک 
مطالـب خواندنـی بـه صـورت آمادة چـاپ و توزيـع در هر محل خواهـد داد.

از طـرف ديگـر، امـروزه در جهـان و در حیـات اجتماعـی تغییراتـی رخ داده کـه 
برخـی از آن هـا تاثیـر بسـیار زيادی بـر چند حوزة صنعت چاپ داشـته اسـت. برخی 

از مهم تريـن ايـن تغییـرات عبارتند از:

1. گسترش كمی و كیفی حوزة چاپ به تمامی ابعاد زندگی
همان طـور کـه در مقدمـه و تاريخچـه توضیـح داده شـد، صنعـت چـاپ در ابتدا 
بیشـتر دارای جنبـة فرهنگـی بـود و به ويـژه در حـوزة کتـاب و مطبوعـات کاربـرد 

داشـت، امـا بـه مـرور زمان چـاپ تمامـی ابعـاد زندگـی را دربرگرفته اسـت. 
 )ucima( بخـش تحقیقات انجمن سـازندگان ماشـین آلات بسـته بندی ايتالیـا"
پیش بینـی سـه سـاله )2015 تـا 2018( را درخصـوص تقاضـای جهانـی بـرای ايـن 
ماشـین آلات بـه تفکیـک منطقة جغرافیايی، نوع دسـتگاه و بخش های تحت پوشـش 

خدمـات اعلام کرده اسـت.
 براسـاس ايـن مطالعـه، بـازار جهانـی اين ماشـین آلات طی سـه سـال آينده هر 
سـاله 4/9 درصـد رشـد خواهـد داشـت. از ديـدگاه بخش هـای بـازار، بالاترين رشـد 
جهانـی برای ماشـین آلات بسـته بندی بـه صنعت لوازم آرايشـی و بهداشـتی با 6/6 و 
پـس از آن صنايـع شـیمیايی بـا 5/4 و صنايع غذايی بـا 5/2 خواهند بـود." )ماهنامة 

چاپ و نشـر شـمارة 133، 8(
دکتـر عبـاس صالحـی، معـاون امـور فرهنگـی وزارت ارشـاد، معتقـد اسـت: »بايد 
ببینیـم آيـا صنعـت چـاپ در زير گـروه صنايـع فرهنگی خلاق قـرار می گیرد يـا خیر؟ 
ممکـن اسـت هـر قدر بـار را کمتر کنیم، بهتر باشـد. آينـدگان در ايـن خصوص ممکن 
اسـت قضاوتـی داشـته باشـند. وزارت ارشـاد نبايـد صرفاً بـه حوزه های سـنتی فرهنگی 
محـدود شـود. هـم سـنتی و هـم صنايـع خـلاق بايـد در آن ديـده شـود مثل: اسـباب 

بازی/چـاپ/ و ... بـه هـر حـال ايـن بسـته بندی شـکلات نیـز حامل فرهنگ اسـت.«

2. برجسته تر شدن بعد فنی و صنعتی
"تغییـرات فنـی و فن آوريکـی به وجود آمده در ماشـین آلات صنايع چـاپ به ويژه 
چاپ هـای ديجیتـال و صنعتـی، سـرمايه گذاری و حمايت هـای قانونـی - اداری از اين 
صنعـت را متناسـب بـا سـاير بخش هـای صنعتـی و خدماتی کشـور ضروری سـاخته 
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اسـت. رصـد جديدتريـن فن آوری هـا در حـوزة صنعت چـاپ، حمايت هـای لازم برای 
توسـعة سـرمايه گذاری در ايـن بخـش و برخـورداری از امکانـات و منابـع و تجهیـزات 
آموزشـی و پژوهشـی از جملـه نیازهـای اين صنعت اسـت که در حال حاضر سـاختار 
و منابـع مالـی و انسـانی لازم در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بـرای آن پیش بینی 
نشـده اسـت. بررسـی سـوابق امر، نشـان می دهـد کـه در دوره های مختلف، جلسـات 
مشـترکی بـا وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت برگـزار شـده و بحـث واگـذاری بخش 
صنعتـی مرتبـط بـا صنعـت چـاپ بـه آن وزارتخانـه مـورد بررسـی قـرار گرفتـه امـا 
پیشـرفت چندانی حاصل نشـده اسـت." )گزارش های تهیه شـده در دفتر امور چاپ(

3. برجسته تر شدن بعد تجاری و بازرگانی
صنعـت چـاپ در دنیـا از گسـتردگی و رونـق فراوانـی برخـوردار اسـت. بـرای 
مثـال، گـردش مالـی ايـن صنعـت در سـال 2012 حـدود هشـتصد )800( میلیـارد 
دلار تخمیـن زده شـده اسـت. امـروزه بحـث صـادرات در تمامـی حوزه هـا از جملـه 
حـوزة صنعـت چـاپ اهمیـت روزافزونـی يافتـه اسـت. بـدون شـک »رقابـت« يکی 
از اصـول اساسـی حـوزة اقتصـاد اسـت. وقتـی رقابت مطرح شـود بحـث »حمايت« 
نیـز مطـرح خواهـد شـد. هر کشـوری بـر اسـاس منافـع ملـی خـود حمايت هايی را 
از صنايـع مختلـف انجـام می دهـد. هرچنـد موضوعاتـی ماننـد »جهانـی شـدن« و 
»سـازمان تجـارت جهانـی« بسـیاری از حمايت هـای داخلـی را بـا امـا و اگـر مواجه 
کـرده اسـت، امـا هنـوز هـم در پیشـرفته ترين کشـورها سـازوکارهای حمايتـی از 
صنايـع داخلـی وجـود دارد. از طـرف ديگر، شايسـته ترين مرجع برای سیاسـتگذاری 
و تصمیم گیـری دربـارة حمايـت از کالا، خدمـات و صنايـع مختلـف، وزارت صنعـت، 
معـدن و تجـارت اسـت؛ زيـرا ايـن وزارتخانـه از مزيت هـای اقتصادی و وضـع تجارت 
جهانـی و روندهـای آتـی آن آگاهـی دارد. البتـه پیشـنهادهای حمايتـی می توانـد از 
وزارتخانه هـا و سـازمان های مختلـف مطـرح شـود، امـا در نهايـت دسـتگاهی که کار 
تجـارت و بازرگانـی را سـاماندهی می کنـد  بـا رصد وضـع بازارهای جهانـی می تواند 

چگونگـی ايـن حمايت هـا را نهايـی کند.
 در ادامـة ايـن بخـش، نظـر برخـی کارشناسـان خارجـی و داخلی دربـارة آيندة 

صنعـت چـاپ و بسـته بندی و فرصت هـا و تهديدهـای ايـن حـوزه ارائـه می شـود.
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الف. نظر كارشناسان خارجی حوزة چاپ
بی شـک بـرای درک چشـم اندازی دقیق تـر و واقعی تـر، شـرکت های بـزرگ کـه 
بازيگـران عمـدة صنعـت چاپ انـد، مرجـع خوبـی بـه حسـاب می آينـد. زيـرا آن هـا 
بـا حساسـیت تمـام، بـرای حفـظ موقعیـت و گسـترش سـهم خـود در بـازار تـلاش 
می کننـد. بنابرايـن بـا دقـت تمـام بـه رصـد بـازار و روندهای فـن آوری مشـغول اند. 
مديـران ارشـد چنـد شـرکت بـزرگ سـازندة  فن آوری هـای چـاپ، ضمـن پاسـخ به 
سـه پرسـش دربـارة روند صنعـت چاپ، چشـم انداز اين صنعـت را ترسـیم می کنند.

 ،)Info Trend( طبـق پژوهش و بررسـی اخیـر موسسـه اينفوترنـد :)پرسلش 1
 انتظـار مـی رود تقاضـا برای چاپ رنگـی و در کنـار آن چاپ رنگی ديجیتـال، به طور 
چشـم گیری افزايـش پیـدا کنـد. ايـن يافته هـا تـا چه حـد بـا برآوردهای خود شـما 

دارد؟ سازگاری 
:)EAMER( مديرعامل کداک /)Phil Cullimore( فیل کولیمور* 

"چـاپ ديجیتـال رنگـی، رشـد دو رقمـی دارد و فرصت های کسـب وکار جديدی 
را بـرای چاپخانه ها در حوزه هايی مثل پسـت مسـتقیم شخصی سـازی شـده به وجود 
مـی آورد. در کل، چـاپ ديجیتـال در بین روش هـای بازاريابی، در حال تبديل شـدن 
بـه ابـزار فوق العـاده ای اسـت کـه محصـولات چاپـی ارزشـمندتری را تولیـد می کند. 

جمله: از 
- بازاريابی با پسـت مسـتقیم شخصی سـازی شـده که به طور مسـتقیم تحويل 
خانه هـا و مراکـز تجـاری می شـود و راه خـود را در میـان ايمیـل، موبايـل و انواع و 

اقسـام ابـزار الکترونیک باز کرده اسـت.
چـاپ  امـکان  کـه  پايیـن  شـمارگان  بـا  روزنامه هـا  و  مجـلات  کتاب هـا،   -
درخواسـتی )بـر اسـاس تقاضـا( دارنـد و بـه روش هـای چاپـی کارآمدتـری تولیـد 

می شـوند.
- بسـته بندی های متنـوع بـا قابلیت هـای شخصی سـازی و ارتباطاتـی بـرای 
تبلیغـات مؤثـر، چـاپ تصاويـر بـا کیفیـت بهتـر بـرای افزايـش جذابیـت محصول 
در فروشـگاه و فـروش آن کـه همـه اين هـا بـه روش هـای بهینه و با مصـرف کمتر 

مرکـب انجـام می شـود."
*ايجـی کاجیتـا )Eiji Kajita( / مدير عملیاتـی دفتر معاونت و دفتر برنامه ريزی 

مشارکت کوموری:
"در حـال حاضـر نیز تولیـد کارهايی با شـمارگان پايین با ماشـین های ديجیتال 
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بیشـتر رايـج اسـت. در کل لازم اسـت تصمیم گیـری و انتخـاب اينکـه بـرای تولید از 
ماشـین ديجیتـال يـا افسـت اسـتفاده شـود،  براسـاس شـمارگان و نقطـة سربه سـر 

هزينه هـا صـورت گیرد."
 KBA ريیس شـرکت / )Claus Bolza Schunemann( کلوز بولزا شـونمان *

و ريیـس دروپا:
"مطالعـات اخیـر اينفوترنـد صحیح اسـت. سـرعت رشـد در کشـورهای در حال 
توسـعه در مقايسـه با کشـورهای صنعتی بیشـتر اسـت و چاپ بسـته بندی نسبت به 

چاپ نشـر و تجاری سـرعت رشـد بیشـتری دارد.
سـهم کلـی چـاپ ديجیتـال، از نظـر مجموع حجـم سفارشـات، خیلی سـريع تر 
رشـد می کنـد. اگرچـه اين رشـد در حـال حاضر بیشـتر از 12 درصد نیسـت و بیش 
از 50 درصـد کل چاپ هـا هنـوز روی کاغـذ و مقـوا بـا افسـت انجـام می شـود. برای 
بسـته بندی انعطاف پذيـر هم روش فلکسـو و روتوگـراور بهترين انتخاب ها هسـتند."

پرسلش 2(: بـازار صنعـت چـاپ تحـت تأثیـر تغییـرات متعـددی بـوده، ايـن 
تغییـرات روی کسـب و کار شـما چـه تاثیـری داشـته اسـت؟

* کلوز بولزا شونمان: 
"بی ترديـد شـرايط کسـب و کار مـا بـه دنبـال سـقوط شـديد بـازار کـه در اثـر 
بحران هـای مالـی چهـار سـال اخیر اتفاق افتاد، آسـان تر نشـده اسـت. اهمیـت رو به 
رشـد رسـانة آنلايـن، ظرفیـت تولید رو به رشـد ماشـین های جديد، چـاپ ديجیتال، 
تغییـرات سـاختاری در صنعت چـاپ و دشـواری های اقتصادی در بـازار نگران کنندة  
صـادرات )بـرای مثـال اروپـای جنوبـی(، تقاضا برای افسـت روتاری را تـا 60 درصد و 

افسـت ورقـی را تـا يک سـوم در بـازار جهانـی کاهش داده اسـت." 
* مارسل کیسلینگ/ عضو هیات مديره و مسئول خدمات هايدلبرگ:

"حجـم تولیـدات چاپـی در دنیـا، بـا برخـی اسـتثنائات منطقـه ای، رشـد ثابتی 
دارد و حجـم کلـی آن در جهـان صنعتـی در حـال کاهـش اسـت. در حالی که بخش 
چـاپ تبلیغـات بـه خاطـر فراگیر شـدن رسـانة الکترونیک تحت فشـار اسـت، چاپ 
بسـته بندی رشـد خوبـی دارد. بـه هـر حـال، بـا کاهـش تعـداد چاپخانه هـا، بـازار 
ماشـین آلات چـاپ بـه سـختی می تواند به سـطح قبل از بحران سـال 2008 برسـد. 
بـا آگاهـی از ايـن موضوع، هايدلبرگ و ديگر سـازندگان، ظرفیت هـای خود را کاهش 

داده اند."
* ايجی کاجیتا: 
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"مـا روی ماشـین هايی برای چـاپ ديجیتـال و قطعات الکترونیـک کار می کنیم  
و قصـد داريـم بـه احیـای بـازار چـاپ از جملـه ماشـین های امنیتـی) بـازاری کـه 

هم اکنـون در حـال توسـعه اسـت( کمـک کنیم."
* مايکل مولبک/ مدير ارشد بخش چاپ راهکارهای تجاری کونیکا مینولتا:

"تغییـرات نزولـی صنعـت چـاپ به طـور کامل در افسـت سـنتی اتفـاق می افتد. 
در چنـد سـال اخیـر، چـاپ ديجیتال هـم از نظر شـمارگان و هم تعداد دسـتگاه های 
ديجیتـال نصـب شـده، رشـد خیلـی خوبـی داشـته اسـت و می بینیـم که ايـن روند 
سـريع تر از گذشـته، همچنـان ادامـه دارد. از آنجايـی کـه ما تولیدکننـدة محصولات 
ديجیتـال و يکـی از چهـار تولیدکننـدة اصلـی هسـتیم، در کل تاثیر مثبتـی را روی 

کسـب و کارمـان می بینیم."
پرسش 3(: راهبرد بلندمدت آينده تان را چطور ترسیم می کنید؟

* فیل کولیمور: 
و خدمـات  کاربـردی  و  بسـته بندی  تجـاری،   روی چـاپ  اول  درجـة  در  "مـا 
سـرمايه گذاری متمرکـز هسـتیم. ايـن کسـب و کارهـا دورنمـای بلندمدتـی بـرای 
پیشـرفت چشـمگیر در سراسـر جهان دارند و هسـتة مرکزی آيندة کداک هسـتند."

* ايجی کاجیتا: 
 "مـا بـر ايـن باوريم که در آينده، مزيت هزينه ای افسـت ) فـن آوری عمده و اصلی 
فعلـی ( در تولیـد شـمارگان بـالا تغییـر نخواهـد کـرد. اما برتـری سیسـتم های چاپ 
ديجیتـال بـرای شـمارگان پايیـن و چـاپ متغیـر، بـه دلايلی کـه در اينجـا هم بحث 
شـد، بی ترديـد تحقـق خواهـد يافـت. کومـوری می خواهـد ايـن روش ها را بـه تعادل 
برسـاند و بـه همیـن خاطـر، برنامة میان مـدت و بلند مدتی را طراحی کرده اسـت که 
افسـت، چـاپ امنیتـی، ديجیتـال و چاپ قطعـات الکترونیـک را با هم ترکیـب کند."

* کلوز بولزا شونمان: 
"سالهاست که مشغول بازبینی فرصت های کسب و کار و صنايع جديدی هستیم که 
 در آينده پیشرفت خوبی دارند. چندين سال، بازارهای خارج از محدودة خودمان مثل 
و  خطرهـا  و  کرديـم  بررسـی  دقـت  بـه  را  آبـی  و  خورشـیدی   فن آوری هـای 
دسـت آوردهای چنیـن کاری را سـنجیديم و بـه ايـن نتیجـه رسـیديم کـه فن آوری 
چاپ)کسـب و کار اصلـی مـا( بـه هیچ وجـه بـه پايـان نرسـیده اسـت. فرصت هـای 
زيـادی بـرای فعالیت هـای ثمربخـش باقی مانده انـد کـه بايـد توسـط KBA کشـف 
شـوند. يکـی از آن هـا فن آوری بسـته بندی اسـت. از طرفی ورود به چـاپ ديجیتال با 
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يکـی از محصولاتمـان، بـرای مـا يک آغاز اسـت."
* مارسل کیسلینگ: 

"مـا فعالیت هايمـان را در مناطـق در حال توسـعه مثل چیـن و آمريکای جنوبی 
کـه چـاپ در آن هـا در حـوزة تبلیغـات و بسـته بندی در حـال رشـد اسـت، توسـعه 
می دهیـم. دو سـوم کارهـای چـاپ جهـان در ايـن کشـورها تولیـد خواهند شـد. اما 
ايـن فعالیت هـای مـا بـا بی توجهـی بـه بازارهـای صنعتی شـده همـراه نخواهـد بود. 
ظرفیـت زيـادی در زمینه هـای گوناگـون چـاپ وجـود دارد: چاپ نوری، بسـته بندی 
www.( ."هوشـمند، محصـولات چاپـی ارتبـاط برقـرار کننـده و چـاپ سـه بعـدی

)iranprint.com
 در گزارشـی که از دروپا 2012 توسـط دفتر امور چاپ تهیه شـده، آمده اسـت: 
"در جلسـه ای کـه بـا انجمن اروپايی چاپ ديجیتال، فلکسـو و اسـکرين برگزار شـد، 
 پیتر باتینز )Peter  Buttiens( رئیس هیات مديرة انجمن  اظهار داشـت که براسـاس 
پیش بینـی، بیشـترين رشـد در بیـن چاپ های ديجیتال، افسـت، فلکسـو و اسـکرين 
در دروپـا 2016 مربـوط بـه چـاپ اسـکرين خواهـد بـود. زيـرا کاربردهـای چـاپ 
اسـکرين هـر روز بیشـتر می شـود. بـرای مثـال هـر اتومبیلی کـه تولید می شـود 25 

درصـد اجـزای آن بـه چـاپ نیـاز دارد کـه در حـوزة چاپ اسـکرين اسـت.
 از ديگر اتفاقات مهم اين دوره، می توان به عرضة بیش از پیش فن آوری های ترکیبی 
اشـاره کرد. همچنین شاهد همکاری های مشترک شرکت ها و غول های بزرگ صنعت 
 چـاپ از جملـه: هايدلبرگ، کوموری، کونیکا، می نیوتـا، ريکو و ... برای تولید برخی از 
فن آوری هـای جديـد بوديـم کـه می توانـد سـرآغاز تحـولات بـزرگ در ايـن صنعـت 
باشـد. از سـوی ديگـر، توجه به محیط زيسـت و تولیـد و عرضة محصولات دوسـتدار 
محیـط زيسـت در ايـن نمايشـگاه بـه نسـبت دوره هـای قبلـی بیشـتر جلـب توجـه 
می کـرد؛ بـه نحـوی کـه بسـیاری از شـرکت های بـزرگ بـه سـمت تولیـد اين گونـه 

محصـولات حرکـت کـرده بودند.
 شـايد يکـی از نـکات جالـب بـرای گـروه ايرانـی، رويکـرد چـاپ ديجیتـال بـه 
سـمت مصارفـی نظیـر بسـته بندی و لیبـل بـود. چـاپ ديجیتالی کـه تا قبـل از اين 
بـرای مصـارف کاغـذی کاربـرد داشـت به سـرعت وارد مباحـث ديگـر از جمله لیبل 
و بسـته بندی شـده و پیـش بینـی می شـود بـه زودی شـاهد حضـور چـاپ ديجیتال 
در سـاير بخش هـا نیز باشـیم." )گزارش اعضای شـورای سیاسـتگذاری صنعت چاپ 

کشـور از حضور درنمايشـگاه دروپـا 2012(
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 در اين گزارش به طور خلاصه آيندة صنعت چاپ چنین ترسیم شده است:
1. گسترش چاپ ديجیتال و چاپ اسکرين 
2. برجسته تر شدن موضوع محیط زيست 

3. گسترش يافتن بخش بسته بندی و لیبل در صنعت چاپ. 
حـال بايـد ديـد ايـن تغییـرات کیفـی در صنعت چـاپ چـه پیامدهايـی را به 
دنبـال خواهـد داشـت؟ آيـا ورود بـه مسـائل پیـش روی در حوزة تخصصـی وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت؟ اگر پاسـخ مثبت اسـت توان پاسـخ گويی وزارت 

فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی چه اندازه اسـت؟

ب. نظر كارشناسان و فعالان داخلی حوزة چاپ:
* آقـای رضايـی )رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان قـم( می گويـد: "تجربة 
چنـد دهـة گذشـته ثابـت کـرده هر اتفاقـی در غـرب می افتد بـا يک تأخیر ده سـاله 
در ايـران هـم رخ می دهـد کـه ايـن تاخیـر باعـث می شـو د هزينه هـای زيـادی را 
متقبـل  شـويم. در آينـده چاپخانه هـای کوچـک کمتـر می شـوند و مـا بـا تأسـیس 
مجتمع هـای بـزرگ چـاپ روبـه رو خواهیم بود. همـان اتفاقی که در شـهرهای بزرگ 
بـرای سـوپرمارکت ها اتفـاق افتـاد و فروشـگاه های بـزرگ زنجیـره ای جـای آن هـا را 

گرفته انـد در حـوزة چـاپ نیـز اتفـاق خواهـد افتاد." 
* آقـای جلیلیـان فتاحـی )چاپخانـة جهـان مشـهد( دربـارة آينـدة ايـن حـوزه 

می گويـد: 
" در حالی کـه در دنیـای امـروز صنعـت چـاپ بـر حـول بسـته بندی می چرخد، 
مـا نگاهمـان هم چنـان در حـوزة چـاپ افسـت اسـت. ادعا می کنیـم به روز هسـتیم، 
امـا بسـیار سـنتی عمـل می کنیـم و بـا همیـن ديـد از انتقـال حـوزة چاپ از ارشـاد 
بـه وزارت صنعـت مخالفـت می کنیـم و نـگاه صنعتـی بـه موضـوع نداريـم. امـروز ما 
صاحـب گورسـتان دسـتگاه های قديمـی چاپ هسـتیم کـه نمی تواند بـرای صادرات 
کارسـاز باشـد. مـا بايد از نظر سـاختاری قابلیت و شـرايط رقابـت در بازارهای جهانی 
را فراهـم کنیـم و ايـن امکان پذيـر نیسـت مگـر بـا تغییـر رويکـرد و پذيرفتـن نـگاه 
صنعتـی بـه چـاپ و چاپخانه و انتقـال اين حوزه بـه وزارت صنعت، معـدن و تجارت. 
اگـر در آينـدة نزديـک بـرای ايـن صنعت فکـری نشـود، کشـورهای ديگر بـازار را به 
دسـت می گیرنـد. به تازگـی کشـور اتريـش در اطـراف تهـران چاپخانـة بزرگـی زده 
کـه چاپخانه هـای کوچـک را از رده خـارج خواهـد کـرد. زمینـة اتحـاد چاپخانه های 
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کوچـک را بايـد بـا ايجـاد تعاونی هـا فراهـم کـرد. اگر صـد چاپخانـه در يـک تعاونی 
بـزرگ سـهام دار باشـند امـکان رقابتشـان بـا چاپخانه هـای خارجـی فراهم می شـود. 
اگـر چـاپ بـه حوزة صنعـت انتقال يابد و آن را بیشـتر صنعتی ببینیـم، امکان چنین 

اتحادهايـی بیشـتر خواهد شـد. "
* آقـای جلیلیان )رئیس اتحادية چاپخانه داران اسـتان قزويـن( می افزايد:"کارگاه 
و شـرکت های کوچـک چـاپ درحـال نابودی هسـتند، امروزه بحث سـرعت فن آوری 

مطرح اسـت و چاپ سنتی پاسـخگو نیست."
* آقـای مخملبـاف )پرتـو کیهـان تـوس( در ايـن زمینـه می گويـد: »چاپخانـه 
واحـدی صنعتـی اسـت و اگـر با فـن آوری روز جهـان پیش نـرود محکوم بـه نابودی 
اسـت. صنعـت چـاپ ما نیازمند تغییر نگاه و رويکرد اسـت. متاسـفانه در نگاه سـنتی 
چاپخانـه هنـوز مکانـی اسـت که يک دسـتگاه چاپ ملخی داشـته باشـد؛ درحالی که 

ايـن دسـتگاه ها را در کشـورهای ديگـر در موزه هـا می تـوان پیـدا کرد.«
* آقـای انصاری پـور )رئیـس اتحاديـة چاپخانه داران اسـتان اصفهـان( می گويد:" 
مـا ده سـال پیـش گفتیـم که واحدهـای کوچک از بیـن خواهند رفت و بايـد در فکر 
راه انـدازی واحدهـای بـزرگ صنعتـی بود. متاسـفانه در سـال 94 در اسـتان اصفهان 

13 چاپخانـه تعطیـل شـد اما چاپخانـة جديدی راه اندازی نشـد."
* آقـای انتظامـی )معـاون امور مطبوعاتی و اطلاع رسـانی( معتقد اسـت: "روز به 
روز از سـهم منشـورات در صنعت چاپ کاسـته می شـود و بر سـهم سـاير حوزه های 
چـاپ که ارتباط مسـتقیمی با حـوزة فرهنگ نـدارد، افزوده می شـود. برخلاف پنجاه 
سـال پیـش، امـروزه چاپ کتـاب و مطبوعات درصد ناچیـزی از بازار صنعـت چاپ را 

بـه خـود اختصـاص داده اسـت و در آينده اين سـهم کمتر هم خواهد شـد." 
* آقـای ذکايـی معتقـد اسـت: "چاپخانه هـای کوچـک درون شـهرها بـه مـرور 
جمـع می شـود و بـه چايخانـه تبديـل می شـود. بايـد تفکر جديـد و جوان در سـطح 

صنعتـی و مـدرن جايگزين شـود. 
 اکنون صنعت چاپ در جهان به سـرعت به سـمت ديجیتالی شـدن گام برمی دارد،  
عمـده چاپخانه هـای بـزرگ دنیـا بخـش ديجیتـال راه انـدازی کرده انـد يـا تغییر شـکل 
می دهنـد، امـا در ايـران هیـچ فـن آوری در ايـن زمینه وجـود نـدارد.  سـرمايه گذار چون 
برداشـت مشـخصی از سـرمايه گذاری و آينـدة ايـن صنعـت نـدارد،  در ايـن صنعـت 
امنیـت  و  می شـود  مواجـه  مبهمـی  فضـای  بـا  کـه  چـرا  نمی کنـد،   سـرمايه گذاری 
)http://tejarat.donya-e-eqtesad.com( نمی کنـد."  احسـاس  را  سـرمايه گذاری 
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 در تحقیقـی بـا عنـوان »اسـتراتژی های صنعت چـاپ ايران« که در سـال 1389 
پـس از انجـام مطالعات کتابخانه ای و با نظرخواهی از اسـاتید، مديـران، صنعت گران و 
فعـالان حـوزة صنعـت چاپ انجام شـده، نتايـج و يافته های زير به دسـت آمده اسـت:

1. فرصت های پیش روی صنعت چاپ ایران
- اقبال عمومی به صنايع پايین دستی صنعت چاپ، به ويژه بسته بندی

- حضور و ظهور نسل جديد از فعالان و مديران در صنايع چاپ و بسته بندی
- حضور نسل جديد از سرمايه گذاران خطرپذير در صنعت چاپ و بسته بندی

- صدور خدمات فنی و مهندسی چاپ و بسته بندی به کشورهای همسايه
- تولیـد بـا قیمـت مناسـب مـواد اولیه به ويـژه در حـوزة پلیمرهـا و فرآورده های 

پتروشـیمی مورد نیـاز صنعت
2. تهدیدهای پیش روی صنعت چاپ ایران

- تحـولات فن آوريـک سـريع در فـن آوری ماشـین آلات و مـواد صنايـع چـاپ و 
بسـته بندی

- هزينة بالای تولید در واحدهای کوچک فعال در صنعت چاپ
- نرخ بالای برخی از تعرفه ها و عدم طرح ريزی مناسب نظام تعرفه

- عـدم هماهنگـی اقدامـات و فعالیت ها بیـن نهادهای فعـال و تصمیم گیرنده در 
صنعـت چاپ و بسـته بندی

- جـذب بخشـی از بـازار داخلـی توسـط تولیدکننـدگان از کشـورهای همسـايه 
به ويـژه در حـوزة بسـته بندی

- جهانی شدن و حذف مرزهای جغرافیايی و بازارهای داخلی
- صادرات کالاهای غیرنفتی به صورت فله ای

خارجـی  و  داخلـی  سـرمايه گذاران  و  سـرمايه  امنیـت  و  حمايـت  عـدم   -
)43  -  39 ايـران،  چـاپ  صنعـت  )اسـتراتژی های 

همان طـور که مشـاهده می شـود هیچ کـدام از فرصت هـا و تهديدهايـی که مطرح 
شـده اسـت در حـوزة تخصصی  وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی قرار نـدارد. بنابراين 
اگـر در آينـده شـاهد فرصت سـوزی و افزايـش تهديدهـا در حـوزة صنعـت چـاپ و 
بسـته بندی بوديـم، دلیـل اصلـی اين آسـیب را بايـد در سـاختار نادرسـت حاکمیتی 
و مديريتـی موجـود دانسـت، زيـرا مسـائلی کـه به طـور مسـتقیم در حیطـة کاری 
دسـتگاه های اقتصـادی، صنعتـی و تجاری قرار داشـته به دسـتگاهی فرهنگـی واگذار 

شـده اسـت کـه ظرفیـت، صلاحیـت و تـوان لازم را بـرای ورود بـه اين حـوزه ندارد.
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3. نقاط قوت صنعت چاپ ایران

- سابقة ديرينه و قدمت بالای اين صنعت در کشور
- ثبـات مديريتـی در لايه هـای پايینـی و به ويـژه در بخـش خصوصـی فعـال در 

ايـن صنعت
- ظرفیـت بالای ماشـین آلات و تجهیـزات به کار گرفته شـده در صنعت و صنايع 

پايین دستی
- ظرفیت بالای تولید در صنعت بسته بندی

- سرمايه گذاری بالای بخش خصوصی در صنعت چاپ و بسته بندی
- توانمندی انجام تمامی فعالیت های زنجیرة ارزش چاپ و بسته بندی کشور

- تجـارب بـالای نیـروی انسـانی فعـال درصنعـت چـاپ )اسـتراتژی های صنعت 
چاپ ايـران، 44(

 همان طـور که مشـاهده  می شـود هیچ کـدام از نقاط قـوت احصاء شـده ارتباطی 
بـا جايـگاه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی در مديريـت صنعت چاپ و بسـته بندی 
نـدارد. بـه سـخن ديگـر اگـر تمامـی وظايـف و اختیـارات وزارت فرهنـگ و ارشـاد 
اسـلامی در حـوزة چاپ سـلب و به دسـتگاه ديگری سـپرده شـود، هیچ يـک از نقاط 

قـوت بـالا تضعیف نخواهد شـد.
4. نقاط ضعف صنعت چاپ در ایران

- تغییرات متعدد مديريتی در سطح سازمان متولی
- نبـود متولـی مشـخص بـرای هدايت و نظارت بـر فعالیت های جـاری و عمرانی 

صنعـت چاپ و بسـته بندی
- عدم توازن در توسعة صنعت چاپ و بسته بندی

- عـدم تمرکـز در هدايـت و برنامه ريـزی فعالیت هـای نرم افزاری و سـخت افزاری 
در صنعـت چاپ

- عـدم فرهنـگ سـازی و توجه بـه رعايت حقوق نسـل های آينده در پاسداشـت 
زيست محیط 

- نبـود اسـتانداردهای ملی در صنعـت چاپ )کیفیت، ايمنی، بهداشـت و محیط 
زيسـت( )اسـتراتژی های صنعت چـاپ ايران، 44(

در تحلیـل ايـن نقـاط ضعـف بايد گفـت، تغییـرات متعـدد مديريتی نـه تنها در 
وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بلکـه در تمامـی حوزه هـای دولتـی وجـود دارد و 

نیازمنـد ايجـاد تغییـرات بنیـادی در سـاختار سیاسـی و دولتی کشـور اسـت.
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مـوازی کاری و بلاتکلیفـی در هدايـت ايـن حـوزه تنهـا بـا بازنگـری در سـاختار 
مديريتـی براسـاس شـرايط جديـد و آگاهـی از روندهـای پیـش رو قابـل حل اسـت.

نبـود فرهنگ سـازی در حـوزة محیـط زيسـت و نبـود اسـتانداردهای ملـی بـه 
سـازمان محیـط زيسـت و سـازمان اسـتاندار مربـوط می شـود. به طور خلاصـه، اکثر 
نقـاط ضعـف بیان شـده در حوزة تخصصی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی نیسـت.

راهبردهای كلی پیشنهادی برای صنعت چاپ
الف. راهبردهای كوتاه مدت

1. بازمهندسی ساختار حاکمیتی صنعت چاپ و بسته بندی
- تغییـر رويکـرد دولـت بـه صنعـت چـاپ و ارتقـای بعـد صنعتـی آن هم سـو با 

فرهنگی بعـد 
- بازنگری شرح وظايف و ماموريت های وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

- تعیین متولی دولتی صنعت چاپ در حوزة امور توسعة صنعتی
- تقويـت نقـش وزارت صنايـع و تعییـن کارکردهـای مشـخص در رابطـه بـا 
مديريـت و توسـعة فـن آوری صنعـت چـاپ در کشـور )اسـتراتژی های صنعـت چاپ 

ايـران، 56 - 58(
2. راهبرد توانمندسازی بخش خصوصی

- ارائـة خدمـات فنـی و مهندسـی و تأمیـن اعتبـار بـرای ايجـاد شـهرک های 
صنعتـی چـاپ

- تفويـض برخـی از امـور تصدی گـری صنعـت چـاپ بـه انجمن هـای صنفـی و 
تخصصـی بخـش خصوصی

- شناسايی طرح های قابل سرمايه گذاری ملی
و  داخلـی  مسـتقیم  سـرمايه گذاری های  موجـود  فرصت هـای  از  بهره گیـری   -
خارجـی جهت توسـعة صنعت چـاپ )اسـتراتژی های صنعت چاپ ايـران، 58 - 59(

3. راهبرد ارتقاء کیفیت و تنوع تولیدات و خدمات صنعت چاپ و بسته بندی
- رعايت استانداردهای پذيرفته شده در جهان در تولید محصولات چاپی

- تولیـد محصـولات متنوع تـر چاپـی بـرای تأمین نیـاز بـازار داخلـی و بازارهای 
منطقه ای

4. راهبرد صرفه جويی در مصرف انرژی و رعايت الزامات زيست محیطی
5. بازاريابـی راهبـردی محصـولات و خدمـات فنـی و مهندسـی صنعـت چاپ و 
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بسـته بندی
6. راهبـرد حمايـت تجـاری و توسـعة صـادرات )اسـتراتژی های صنعـت چـاپ 

ايـران،60 تـا 64(
ب. راهبردهای بلند مدت

1. واگذاری صنايع چاپ و بسته بندی تحت پوشش به بخش خصوصی
2. ايجاد ساختار رقابتی در بازار
3. بهبود توانمندی های تولیدی

4. تقويـت توانمندی هـای احـداث واحدهـای بـزرگ صنعت چاپ و بسـته بندی 
در بخـش خصوصی

5. ارتقاء فن آوری زنجیرة ارزش چاپ )استراتژی های صنعت چاپ ايران، 65(
حـال پرسـش ايـن اسـت کـه صنعـت چـاپ در چـه دسـتگاهی بهتـر می توانـد 
راهبردهـای مذکـور و سیاسـت های مربـوط را اجـرا کنـد؛ بـرای مثـال، بـه سـمت 
افزايـش تولیـد و صـادرات و خصوصـی شـدن پیـش بـرود يـا  بـا درک تحـولات در 
نتیجـة جهانـی شـدن و لـزوم پیوسـتن بـه سـازمان های تجـاری به ويـژه سـازمان 
تجـارت جهانـی، سـازگاری بهتـری يابد. بـه عبارتی، تحقـق اصل 44 در کـدام حوزه 
آسـان تر اسـت؟ در حـوزة فرهنگ که با مسـائل ارزشـی و ذهنـی سـروکار دارد يا در 

حـوزه ای کـه گفتمـان سـود و زيـان حاکم اسـت. 
يکـی از دلايـل ادامـة فعالیـت چاپخانه هـای دولتـی کـه عرصـه را بـر بخـش 
خصوصـی تنـگ کرده انـد، ايـن اسـت کـه نظـارت و مديريـت حـوزة چاپ بـه جای 
يـک سـازمان اقتصـادی و تجـاری بـه يـک سـازمان فرهنگـی سـپرده شـده اسـت.

بررسـی سـخنان چاپخانـه داران کوچـک و بـزرگ در سـايت ها و نشـريات ايـن 
حـوزه نشـان می دهـد کـه تمـام خواسـته های آن هـا از دولـت در محورهـای زيـر 

می شـود: خلاصـه 
1. حمايت بیشتر دولت در ارائة انواع تسهیلات به ويژه تسهیلات بانکی

 2. کاهش تعرفه های گمرکی
 3. معافیت و کاهش انواع مالیات ها و عوارض

 4. راهنمايی در خصوص سرمايه گذاری
 5. رفع موانع حقوقی و قانونی و کاهش بوروکراسی اداری

 6. کاهش پارتی بازی و رانت خواری.
همان  گونـه که ملاحظه می شـود اکثر خواسـته ها در حوزة مالـی و اقتصادی قرار 
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می گیـرد. روشـن اسـت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بـرای تحقق خواسـته هايی 
کـه در حـوزة  اقتصادی و مالی اسـت، سـاختار و ابـزار لازم را ندارد.

گفتار دوم؛ آسیب شناسی ساختاری وضع موجود صنعت چاپ
در ايـن قسـمت پاسـخ کارشناسـان و فعالان حـوزة چاپ به پرسـش های مربوط 

بـه آسـیب های سـاختاری اين حـوزه به طـور خلاصه ارائه می شـود.
پرسلش: مهم تريـن چالـش سـاختاری حـوزة چـاپ چیسـت؟ آيـا بـا واگـذاری 
مباحـث سـخت افزاری ايـن حـوزه ماننـد صـدور مجـوز تأسـیس چاپخانـه و ورود و 
خـروج و نقـل و انتقـال ماشـین آلات چـاپ بـه وزارتخانـة صنعـت، معـدن و تجارت 

موافقیـد؟ دلايـل موافقـت يـا مخالفـت خـود را بگويید.
الف. مخالفان واگذاری

* آقای مسـجدجامعی )عضو شـورای شـهر تهران و وزير پیشـین وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی( از زمان وزارت تاکنون با واگذاری بخش زيرسـاختی و فن آوريکی 
ايـن حـوزه بـه وزارت صنعـت، معدن و تجـارت مخالف اسـت. وی می گويـد: »پايه و 
اسـاس چـاپ ريشـه در فرهنـگ دارد و صبغـة فرهنگی حوزة چاپ بـر صبغة صنعتی 
و فنـی آن غلبـه دارد. هـر آنچـه چـاپ شـده يـک پیـام، نمـاد و سـخن فرهنگی هم 
دارد. بنابرايـن بحـث تأسـیس چاپخانه ها و نظـارت بر ورود و خروج ماشـین آلات اين 
حـوزه بايـد کمـاکان در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی باقـی بمانـد. همان طور که 
صنعت سـینما و صنعت موسـیقی در حوزة کاری ارشـاد اسـت، صنعت چاپ هم در 

حـوزة کاری اين وزارتخانه اسـت.«
* آقـای فتحـی )مديـر کل دفتر مطالعـات و برنامه ريزی راهبردی( معتقد اسـت: 
»اگـر مديـران دفتـر امـور چاپ و نشـر بـه وظايـف اصلی خـود مانند سیاسـتگذاری 
و برنامه ريـزی در حـوزة چـاپ، بـه خوبـی عمـل کـرده بودنـد بسـیاری از مشـکلات 
کنونـی ايجـاد نمی شـد. متاسـفانه دفتـر مذکـور بیشـتر وقـت و انـرژی خـود را بـه 
مباحـث نرم افـزاری و محتوايـی و بعد نظارتی حـوزة چاپ اختصـاص داده و مديريت 
و برنامه ريـزی کلان ايـن حـوزه را رهـا کـرده اسـت. اگـر مديـران بـا تفکـر اقتصادی 
در رأس ايـن دفتـر قـرار می گرفتنـد، اين حـوزه را می توانسـتند متحول کننـد. برای 
مثال، وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی می تواند با عقد تفاهم نامه و تأمین بخشـی از 
اعتبـارات، حمايت هـای مالـی خوبـی از بانک ها، صندوق هـا و وزارت صنعـت دريافت 

کنـد و ايـن بخش را رونـق دهد.

www.takbook.com



87

ران
ر ای

پ د
 چا

ت
صنع

ی 
تار

اخ
ی س

اس
شن

ب 
سی

آ
اپ

ت چ
صنع

ود 
وج

ع م
وض

ی 
اس

شن
ب 

سی
 و آ

سی
برر

م؛ 
هار

ل چ
فص

پیامدهـای فرهنگـی آثـار چاپـی بسـیار زيـاد اسـت و هـر آنچـه چاپ می شـود  
تقريبـاً پیـام ارزشـی و فرهنگـی هـم دارد، و بـرای نظـارت بهتـر بـر هـر دو بعـد 
سـخت افزاری و نرم افـزاری اسـت که حـوزة چاپ را به ارشـاد داده انـد. از طرف ديگر، 
اگـر ارشـاد می خواهـد به ايـن بعد فرهنگـی نظارت کنـد بايد بخش سـخت افزاری و 
فـن آوريـک را هـم حفـظ کند، در غیـر اين صـورت و با واگـذاری اين امور بـه وزارت 
صنعـت، چیـز زيـادی باقـی نمی ماند تـا بودن دفتـر امور چـاپ را توجیه کنـد و بايد 

منحل شـود.« 
* آقـای صفايی نیـا )عضـو هیـات مديـرة اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان گیلان( 
می گويـد: »بلاتکلیفـی حـوزة چـاپ بیـن وزارت ارشـاد و وزارت صنعـت چالـش 
سـاختاری ايـن حـوزه اسـت. هرچند بـه لحـاظ قانونی تمامـی کارها به عهدة ارشـاد 
اسـت، امـا بسـیاری مـوارد را واگـذار کـرده يا تمايلـی بـرای ورود نـدارد.« او مخالف 
واگـذاری امـور سـخت افزاری و زيرسـاختی بـه وزارت صنعـت اسـت و مهم تريـن 

دلیلـش ايـن اسـت کـه تجربـة ارشـاد در اين زمینه بیشـتر اسـت. 
* آقـای مغانـی )رئیس اتحادية چاپخانه داران اسـتان خراسـان رضوی( می گويد: 
»بـه نظـر مـن صـدور مجـوز تأسـیس چاپخانـه و ورود و خـروج و نقـل و انتقـال 
ماشـین آلات چـاپ بهتـر اسـت در وزارت ارشـاد باقی بمانـد، زيرا از ابتـدای انقلاب با 
28 مديـرکل چـاپ که فقـط دو نفر آن ها چاپ را می شـناختند و بقیـه هیچ اطلاعی 
از چـاپ نداشـتند، سـروکله زده ايـم تـازه به اينجـا رسـیده ايم. حال اگـر بحث مجوز 
ماشـین آلات بـه وزارتخانـة ديگـری منتقل شـود بدتـر از قبل می شـود. البته ارشـاد 
بـرای حـل مشـکلات موجـود بايـد بـه بازبینـی و اصـلاح  آيین نامه هـا اقـدام کند و 
اختیـارات خـود را بـه اسـتان ها واگذار کند تا نیازی نباشـد برای دريافـت مجوز ورود 

و خـروج ماشـین آلات از شـهرهای ديگـر به تهـران بیايند.« 
* آقـای دريايـی )رئیـس اتحادية چاپخانـه داران اسـتان مازندران( معتقد اسـت: 
»وزارت صنعـت اطلاعـات کافـی از حوزة چاپ ندارد و بحث تأسـیس چاپخانه و ورود 
و خـروج و نقـل و انتقـال ماشـین آلات چاپ بايد کمـاکان در وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی باقی بماند.« 
* آقـای شـجاع )مديرعامـل تعاونـی لیتوگرافـان ايـران( معتقـد اسـت: » وزارت 
صنعـت مـا را بـه عنـوان يـک صنعت کوچـک می شناسـد. بارها خواسـته ايم بـا وزير 
آن وزارتخانـه ديـدار کنیـم امـا در نهايـت در سـطح معـاون مديرکل هم بـه ما وقت 
نداده انـد. در نهايـت کارگاه هـای کوچـک چـاپ توان سـازگاری با چنین شـرايطی را 
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ندارنـد و از بیـن خواهنـد رفت.« 
 سـاير مخالفـان واگـذاری امـور فنی و زيرسـاختی حوزة چاپ بـه وزارت صنعت، 
دلیـل و مدرکـی غیـر از دلايـل مذکور ارائـه نکردند. اين گـروه بر عـدم تجربة وزارت 
صنعـت، دسترسـی نداشـتن بـه وزير و معـاون وزيـر در وزارت صنعت، سـردرگمی و 
عـدم حفـظ جايگاه حـوزة چـاپ در وزارت صنعت و عـدم توانايـی بنگاه های کوچک 

بـرای خـروج از محـدودة شـهرها و سـازگاری با شـرايط جديد تأکید داشـته اند.
ب. موافقان مشروط واگذاری

* آقـای همايونـی )مديـر چـاپ پنـج رنـگ( می گويـد: »قبـل از طـرح ايـن 
پرسـش ها بايـد بانـک جامعـی از آمـار و اطلاعـات حـوزة چاپ تهیـه و براسـاس آن 
اطلاعـات، تصمیم گیـری شـود. به هـر حال بايد ديـد واگذاری بخش سـخت افزاری و 
زيرسـاخت ها بـه وزارت صنعـت چه امتیازاتی بـرای ما دارد. اگر تسـهیلات و حمايت 

بهتـری انجـام نشـود، ضرورتی بـه اين کار نیسـت.«
* آقـای انصاری پـور )رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان اصفهـان( می گويد: 
»در شـرايط رکـود فعلـی، فـرق چندانی نـدارد که امور زيرسـاختی صنعـت چاپ به 
کـدام دسـتگاه واگذار شـود، مهم بحث حمايت اسـت؛ هر دسـتگاهی کـه بتواند بهتر 
و بیشـتر حمايـت کند همان دسـتگاه هم می توانـد اين صنعت رو به ورشکسـتگی را 
نجـات دهـد. البتـه در بلند مدت مانند سـاير کشـورها بايـد عمل کرد و حـوزة چاپ 
را زيـر مجموعـة دسـتگاه صنعتـی و اقتصـادی قـرار داد، زيـرا سـاختار و عملکـرد ما 

عمدتاً صنعتی اسـت نـه فرهنگی.«
* خانـم جلالـی )رئیـس گـروه صنعـت دفتـر امـور صنعـت و معـدن سـازمان 
مديريـت( می گويـد: »از منظـر سـاماندهی خـوب اسـت کـه بـه حـوزة چـاپ نـگاه 
اقتصـادی و صنعتـی داشـته باشـیم و طبقه بنـدی ISIC برای اين حوزه، مانند سـاير 
صنايـع، لحـاظ شـود تـا بتـوان از پشـتیبانی نظـام کارشناسـی هـم بهره گرفـت. اما 
ممکـن اسـت بـا ايـن انتقـال، پرداخـت تسـهیلات به حـوزة چاپ بـا مشـکل روبه رو 
شـود، زيـرا درحـال حاضـر در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی امکان دريافـت يارانه 
وجـود دارد و تخصیص هـای خوبـی داشـته ايم، امـا تا آنجا کـه اطـلاع دارم در وزارت 

صنعـت چنیـن يارانـه و تسـهیلاتی وجود نـدارد." 
 در جمع بنـدی نظـر ايـن گـروه بايد گفت: بـرای موافقان مشـروط، فرقـی ندارد 
کـه زيـر مجموعـة کـدام وزارتخانـه باشـند، مهـم ايـن اسـت کـه کـدام وزارتخانـه 
می توانـد معافیت هـای مالیاتـی بیشـتری بـرای آن هـا قائل شـود يا تسـهیلات بانکی 
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با سـود کمتـری در اختیـار آن ها بگـذارد.
ج. موافقان واگذاری

* آقـای بهـادری )عضـو هیـات مديـرة اتحاديـة لیتوگرافـان( می گويـد: »بخش 
عظیمـی از بنگاه هـای فعـال در حـوزة چـاپ بـه صـورت سـنتی و از پـدر بـه پسـر 
مديريـت می شـوند. ايـن واحدهـای کوچـک و سـنتی بـا انتقـال بـه يـک مجموعـة  
بـزرگ صنعتـی مخالفنـد. البتـه گريـزی نیسـت و آن هـا بايـد ديـر يـا زود سـاختار 
شـرکتی و جديـد پیـدا کنند تـا بتوانند با سـرمايه گذاری بیشـتر، بهتـر رقابت کنند. 
در مجمـوع، کار اصولـی ايـن اسـت کـه حـوزة چـاپ بـه بخـش صنعـت بـرود و از 
حمايت هـای مالـی آن ها اسـتفاده کنـد. البتـه بايد برای ايـن واحدهـای کوچک هم 

شـود.«  فکری 
* آقـای رضايـی )رئیس اتحادية چاپخانه داران اسـتان قـم( می گويد: "صد درصد 
بـا ايـن موضـوع موافقم؛ زيـرا چاپ حوزه ای صنعتی اسـت و اگر چاپخانه هـا به وزارت 
 صنعـت بروند از نظر سـاختاری شـکل و قالب بهتری می گیرند. بـرای مثال، در بحث 
کـه  زمانـی  تـا  بازاريابـی  و  بازرگانـی  مالـی،  مشـاوره های  ارائـة  و   سـرمايه گذاری 

زيرمجموعة يک دستگاه فرهنگی باشیم، موفق نخواهیم بود.
البتـه برخـی چاپخانـه داران کـه کار اصلـی آن ها در اين حـوزه نبـوده و در زمان 
کاغـذ سـهمیه ای مجـوزی دريافت کرده انـد با اين انتقـال مخالفند، زيـرا می دانند در 
حـوزة صنعـت کار بر اسـاس رقابـت، بهره وری، تولید بیشـتر، افزايش کیفیت و سـاير 
فاکتورهـای اقتصـادی و حرفـه ای تعییـن می شـود و ممکـن اسـت با مشـکل روبه رو 
شـوند. برخـی لابی هـا کـه در سـال های گذشـته جنـس بی کیفیـت و ماشـین آلات 
فرسـوده را بـه کشـور وارد کردنـد يا چنـد برابر نیاز بازار ماشـین دسـتگاه چهار رنگ 
و دو رنـگ وارد کردنـد و ايـن صنعـت را بـه فلاکـت انداختند، تمايـل دارند همچنان 

در بـر همان پاشـنه بچرخد.«
* آقـای پورمنـد )رئیس پیشـین اتحادية چاپخانه داران اسـتان تهـران( می گويد: 
»به طـور قطـع، واگـذاری مباحث زيرسـاختی و فن آوريک بـه وزارت صنعت می تواند 
زمینه سـاز توسـعه و تغییـر عمـده در فرآيند و نـاوگان فعلی صنعت چاپ باشـد. بايد 
بـه چـاپ بـه مثابـه يک تجـارت صنعتـی نگريسـت و چنین نگرشـی تنهـا و تنها در 
سـاختار و سـازمان وزارت صنعـت وجـود دارد و محقـق می شـود. بايـد توجه داشـت 

کـه وزارت فرهنـگ پاسـخگوی نیازها و مطالبـات حوزة صنعتی چاپ نیسـت.«
* آقـای زمینـی )رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان گیلان( می گويـد:« اين 
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واگـذاری بايـد انجـام شـود چون ارشـاد فقـط متولی چاپ کتـاب و مطبوعات اسـت 
و اراده ای بـرای کمـک بـه چاپخانـه داران نـدارد. البتـه موضـوع مهمتر اين اسـت که 
چاپخانه هـا ماهیـت صنعتـی دارنـد و به همین دلیل بهتر اسـت زيـر مجموعة وزارت 
صنعـت باشـند. در ايـن حالـت دورنمای کلان و چرخش مالی آن مشـخص می شـود 

و بهتـر می توانـد تصمیم هـای اقتصـادی بگیرد.«
* آقـای جلیلیـان فتاحـی )چاپخانة جهـان( می گويد: »امـروزه چاپ يک صنعت 
اسـت و بـا صنعت و فـن آوری نمی توان جنگید. بعد سـخت افزاری صنعـت چاپ بايد 
در وزارت صنعـت باشـد و بعـد فرهنگی و اجتماعـی آن در وزارت ارشـاد تمرکز يابد. 
اگـر به چاپ نگاه صنعتی شـود بسـیاری از مشـکلات فعلـی آن از بین مـی رود. برای 
مثـال از ارشـاد نمی تـوان انتظـار حمايـت يا سـرمايه گذاری مالـی بزرگی داشـت، اما 
وزارت صنعـت چـون کار را صنعتـی و کلان می بینـد اگـر هـم قرار بر حمايت باشـد  

از محل هايـی ماننـد بانک هـا و صندوق های وابسـته می تواند کارسـازتر باشـد.
اگـر از نظـر سـاختاری رويکـرد صنعتـی به حـوزة چاپ داشـته باشـیم، در بحث 
اسـتانداردها و کیفیـت تولیـدات چاپی کـه مسـتقیماً روی صادرات تاثیرگذار اسـت، 

موفق تـر خواهیـم بود.
برخـی کـه بـه کارشـان ايمـان ندارنـد بـا ايـن جابه جايـی و انتقـال سـاختاری 
می ترسـند رقبـا زيـاد شـوند و بـه همیـن دلیـل ترجیـح می دهنـد چـاپ در حـوزة 
وزارت فرهنـگ باقـی بمانـد تـا با فرهنگـی ديدن حوزة چـاپ هم از تعـداد رقبا و هم 

از کیفیـت آن هـا بکاهند. 
برخـی از فعـالان ايـن حـوزه معتقدند کـه اين صنعت درحـال نابودی اسـت، اما 
در ضمـن بـا تغییـرات سـاختاری در حوزة چـاپ هم مخالف هسـتند. ايـن دو ادعا با 
هـم تضـاد دارد. اگـر ايـن صنعت درحال نابودی اسـت نبايـد با اين انتقال سـاختاری 

مخالفت شـود.«
* آقـای مخملبـاف )پرتو کیهـان توس( می گويد: »با ايـدة  واگذاری صدور مجوز 
تأسـیس چاپخانـه و ورود و خـروج و نقل و انتقال ماشـین آلات چاپ و سـاير مسـائل 
زيرسـاختی بـه وزارت صنعـت موافـق هسـتم، چون سـاختار يـک چاپخانه سـاختار 
يـک بنگاه صنعتی اسـت نه يـک بنگاه فرهنگی. اگـر چاپخانه ها زيـر مجموعة وزارت 
صنعـت باشـند تمـام پارامترهـای ايـن وزارتخانـه هم که صنعتی اسـت جـا می افتد. 
امروزه مسـائلی که بعد فرهنگی آن برجسـته اسـت را با يک پرينتر و دسـتگاه چاپ 
ديجیتـال هـم می تـوان انجـام داد و احتیاجـی هـم بـه چاپخانه ای عظیم نیسـت که 
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ارشـاد بر آن نظارت داشـته باشـد.
 البتـه در مشـهد اجـازه داده انـد پروانـة صنعتـی هم بگیريـم، امـا موازی کاری ها 
حـل نشـده و بـه صنعتی شـترمرغی تبديل شـده ايم. موقعـی که بحث نظارت اسـت 

مـا را فرهنگـی و زمانـی کـه بحث حمايت اسـت مـا را صنعتـی می دانند.
 امـروزه هفتـاد درصـد کار چـاپ صنعتـی اسـت و به ويـژه صنعـت بسـته بندی 
گسـترش يافتـه اسـت؛ بنابرايـن، طبیعـی اسـت که بـه وزارت صنعـت انتقـال يابیم. 
البتـه چون روسـای برخی اتحاديه ها از قديمی ها هسـتند و ذهنیت شـان از چاپخانه، 

چـاپ بـا دسـتگاه ملخی اسـت بـا ايـن کار مخالفـت می کنند.
را تحويـل نمی گیرنـد،  برويـم مـا  بـه وزارت صنعـت  اگـر  اينکـه می گوينـد   
صحیـح نیسـت، زيـرا تمـام صنايع با چـاپ و بسـته بندی سـروکار دارنـد. البته چون 
آنجـا صنايـع عظیـم هسـتند، صنعـت چـاپ هـم بايـد عظیـم شـود و شـايد برخی 
چاپخانه هـای کوچـک ورشکسـته شـوند. علاوه برايـن، بايد ذهنیت مـان را به موضوع 
حمايـت اصـلاح کنیـم. بـرای دريافـت برخـی از حمايت هـا نبايـد آينـدة خـود را از 
دسـت دهیـم و بگذاريـم کشـورهای منطقـه مـا را نابـود کنند. وابسـتگی بـه وزارت 
ارشـاد بـرای برخـی چاپخانـه داران نوعـی اعتیاد ايجـاد کرده اسـت. بايـد خودمان را 

بـاور کنیـم، شـغل و صنـف دوپینگـی ديـر يـا زود نابود می شـود.«
* آقـای جلیلیـان )رئیس اتحاديـة چاپخانه داران اسـتان قزويـن( می گويد: »اگر 
چـاپ صنعـت تلقـی می شـود، بهتر اسـت بـه وزارت صنعـت واگـذار شـود. البته اين 
واگـذاری درحـال انجـام اسـت و دسـتگاه های چـاپ ديجیتـال و چـاپ بنر از ارشـاد 
مجـوز نمی گیرنـد. ايـن انتقـال، امـکان حمايـت بیشـتر را فراهـم می کند. ارشـاد در 
ايـن حـوزه دخالـت نکنـد تا هر کسـی هـر دسـتگاهی خواسـت وارد کند، اگـر زيان 
کـرد بـرای ديگـران درس عبـرت می شـود، اگـر هم تخلف کـرد، جريمه می شـود. به 
هرحـال، ارشـاد يـا اتحاديه هـا نبايد موانـع غیرضروری بتراشـند. البته بحث مشـاوره 
و ارائـة اطلاعـات و نظـارت مسـئلة ديگـری اسـت و بايـد تقويت شـود. همان طور که 
در سـاير صنايـع عمـل می شـود، در ايـن صنعـت هـم عمـل شـود. مگر مجـوز ورود 
دوربیـن فیلم بـرداری سـینما يـا احـراز صلاحیـت فروشـنده و خريـدار آن را وزارت 

ارشـاد می دهـد کـه بـرای دسـتگاه های چـاپ اين چنیـن عمـل می کند.«
* آقـای محموديـان )نايـب رئیس اتحادية چاپخانه داران اسـتان قـم( می گويد:« 
در حـال حاضـر حـوزة چـاپ سـاختار نـدارد و ورود ارشـاد بـه اين حـوزه بزرگ ترين 
اشـتباه بـوده اسـت. کارخانـة سوسـیس و کالبـاس بـا آن همـه تاثیری کـه در حوزة 
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تغذيـه دارد، مجـوز تأسـیس يـا ورود ماشـین آلات را از وزارت بهداشـت نمی گیـرد. 
البتـه وزارت بهداشـت نظارت دارد و جلـوی مواد غذايی ناسـالم را می گیرد. بنابراين، 
هـر انـدازه تأکیـد کنیـم که کار چـاپ، کاری فرهنگی اسـت بـاز قابل توجیه نیسـت 
کـه  تأسـیس چاپخانـه و ورود و خروج و نقل و انتقال ماشـین آلات در دسـت ارشـاد 
باشـد. البتـه ارشـاد اگـر شـکايتی در بعـد فرهنگـی و اخلاقـی بـود، لازم اسـت ورود 

پیـدا کند.
 از طـرف ديگـر، اگـر حـوزة چاپ زيـر مجموعة صنعت قـرار  گیـرد، تعاملات ما 
بهتـر می شـود. در وزارت صنعـت بايـد با زبـان فنی- مهندسـی و اقتصـادی صحبت 
کنیـم و از اشـتغال زايی، صرفه جويـی ارزی، ارزش افزوده، بهره وری و صادرات بگويیم 
و بشـنويم. ايـن گفتمـان در فضـای يک دسـتگاه فرهنگـی حاکم نیسـت و نبايد هم 
باشـد. بـه همیـن دلیـل، حرف هـای يکديگـر را درک نمی کنیـم. صنعـت چـاپ يک 
صنعـت مـادر اسـت که تمـام صنايع بـا آن ارتباط پیـدا می کننـد. افرادی کـه اصرار 
دارنـد ايـن صنعت کماکان در ارشـاد باقـی بماند، بـه منافع ملی توجه کافـی ندارند. 
ايـن تغییر جايـگاه در مباحثی مانند تصمیم گیری درسـت و سـرمايه گذاری بهینه يا 
دريافـت تسـهیلات تأثیـر مثبت دارد. نبايـد اجازه داد ترس و محافظـه کاری برخی از 
پیشکسـوتان بـرای اين صنعت بحران سـاز شـود. افـرادی که عادت کرده اند با سـلام 
و علیـک کارشـان را پیـش ببرنـد، طبیعی اسـت  کـه خوششـان نمی آيـد در وزارت 
صنعـت بـا اعـداد و ارقـام سـرو کار پیدا کنند و حسـاب پـس بدهند. سیاسـتگذاران 

بايـد منافـع ملـی را لحـاظ کنند و بـه افراد جـوان و خلاق اعتمـاد کنند.
 در قـم هـم  اگـر اتحاديـه ورود پیدا نمی کرد، مثل سـاير اسـتان ها به گورسـتان 
ماشـین آلات فرسـوده اروپايـی تبديـل می شـد. ورود ارشـاد بـه بحـث مجـوز ورود 
ماشـین آلات نتیجه اش انبوهی از ماشـین آلات قراضه شـده که برای اين صنعت سـم 
اسـت. ايـن اسـتدلال که اسـتان های محـروم توان خريـد ماشـین آلات نـو را ندارند، 
درسـت نیسـت. اين اسـتان ها می توانند ماشـین های دسـت دوم اسـتان های پیش رو 
را خريـداری کننـد، نـه اينکـه برخـی دلال هـا از اروپای شـرقی بـرای آن ها دسـتگاه 

فرسـوده بیاورنـد و دسـتگاه 30 میلیونی را 100 میلیون بفروشـند.« 
* آقـای حسـین پور )مديـر شـرکت چـاپ و نشـر طلاکـوب( می گويـد: »مـن با 
ايـن انتقـال موافقم، زيرا ارشـاد فقـط نظـارت دارد و از حمايت خبری نیسـت. علاوه 
بـر ايـن، وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در ورود ماشـین آلات دسـت دوم عملکرد و 
کارنامـة خوبی نداشـته اسـت. بـرای مثال، برخی واسـطه ها پلاک ماشـین ها را عوض 
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می کننـد و سـال سـاخت ماشـین را چند سـال جلوتـر نشـان می دهند. »
* آقـای رازقـی )عضـو کمیتـة فنـی اتحاديـة چاپخانـه داران( می گويـد: »ماننـد 
سـاير کشـورهای جهـان، بیـن وزارت صنعـت، اتحاديه هـا و سـازمان های غیردولتـی 
بايـد تقسـیم کار شـکل بگیـرد. تا زمانی کـه صنعت چاپ زير مجموعة ارشـاد باشـد 
رو بـه نابـودی اسـت؛ وزارت ارشـاد حتـی در بخـش نظـارت هـم بـد عمـل کـرده و 

جلـوی رقابـت ما بـا کشـورهای خارجـی و صـادرات را گرفته اسـت.«
* آقـای علینقـی )رئیـس اتحادية صنـف چاپخانه داران اسـتان تهـران( می گويد: 
»صددرصـد بـا ايـن موضـوع موافقـم کـه بحـث سـاختاری و صنعتـی چـاپ بايد به 
وزارت صنعـت انتقـال يابـد، امـا در وزارت صنعـت بايد شـان و جايـگاه صنعت چاپ 
حفـظ شـود و ايـن صنعـت کلان ديده شـود. برای مشـکل حضور بنگاه هـای کوچک 

چـاپ در شـهرک های صنعتـی هـم فکری بايد شـود.«
* آقـای نیکوسـخن )رئیـس شـرکت تعاونـی اتحاديـة چاپخانـه داران تهـران( با 
سـخنان علینقـی موافـق اسـت و می گويـد: »اکثر مديران وزارت ارشـاد تـا زمانی که 
پسـت مديريتـی دارنـد، مخالـف واگذاری حـوزة چاپ بـه وزارت صنعت هسـتند؛ اما 
زمانـی کـه ايـن پسـت را به ديگـری واگـذار می کنند يا خـود در اين بخش مشـغول 

بـه کار می شـوند از مدافعـان ايـن تغییر می شـوند.
بـه طور طبیعـی نمی توان انتظار داشـت کـه وزارت ارشـاد در حوزه های صنعتی 
ورود کـرده و از صنعـت چـاپ حمايت هـای قابل توجهی داشـته باشـد, چـرا که بايد 
بخـش سـخت افزاری و صنعتـی چـاپ بـه نهادهـای صنعتـی کشـور منتقل شـود تا 
حمايت هايـی کـه سـاير صنايـع از آن بهره منـد می شـوند، صنعـت چـاپ نیـز از آن 

شـود."  بهره مند 
)http://irprint.farhang.gov.ir(
 * آقـای غفاری )عضو کمیتة حل اختلاف اتحادية چاپخانه داران تهران( می گويد:

» تعجب می کنم که چرا اين مسـئلة سـاده و شـفاف سـال ها بلا تکلیف مانده اسـت. 
 همـه می داننـد که بحث زيرسـاختی و صنعتی چاپ بايد در وزارت صنعت باشـد، اگر 
تصمیم گیـری نمی شـود به خاطـر منافـع پنهانـی برخـی افـراد اسـت کـه منافـع 

شـخصی خـود را بـر منافـع جمعـی ترجیـح می دهنـد.
امـروزه وزارت ارشـاد حتـی بـر محتـوای اکثـر موسـیقی ها و فیلم هـا نمی توانـد 
نظارت داشـته باشـد، زيرا هرکس با يک رايانه و گوشـی، فیلم و موسـیقی می سـازد، 
حـالا چـه اصـراری اسـت کـه می خواهـد صنعـت چـاپ را حفظ کنـد. مـن معتقدم 
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دلايـل فنـی و کارشناسـی در کار نیسـت، بلکـه سـلايق و منافـع فـردی اسـت. بايد 
ببینیـم زيرمجموعـة ارشـاد بـودن بـه نفع چـه گروه هايی اسـت. يکی از ايـن گروه ها 
مديـران قدرتمنـد چاپخانه هـای دولتی انـد که بدون داشـتن مجوز کسـب از اتحاديه 
و بـدون برگـزاری مراحـل مناقصه و تنها به دلیل داشـتن ارتباطـات، کار می گیرند و 
بخـش خصوصـی را به حـال اغماء فـرو برده اند. اين مديـران با رفتن بـه زيرمجموعة 
وزارت صنعـت مخالـف هسـتند، زيـرا آنجـا نمی تواننـد بـه فعالیت هـای کنونی خود 

ادامـه دهند.« 
* آقـای ذکايـی )مديـرکل سـابق دفتر امـور چـاپ( می گويد: »صنعـت چاپ به 
لحـاظ نظـام تصمیم گیـری و مديريتـی در مجموعه ای قرار گرفته که هیچ سـنخیتی 
بـا ايـن صنـف و صنعت ندارد. شـايد در سـه دهة گذشـته کـه بند 16 مـادة 2 قانون 
اهـداف وزارت ارشـاد در مجلـس تصويب شـد، مصداق داشـت، اما با شـرايط موجود، 
حضـور صنعـت چـاپ در وزارت ارشـاد محلـی از اعـراب نـدارد، بايد به فکـر تغییر و 
جابه جايـی باشـیم. به لحـاظ مأموريـت، هیـچ وظیفـه ای در حیطـة صنعـت چاپ به 
عهدة ارشـاد نیسـت و اساسـاً قانونگذار اين شـرايط را مدنظر نداشـته است. همچنین 
نیـروی انسـانی متخصـص و منابع مالی و اعتبـاری لازم در وزارت ارشـاد وجود ندارد. 
پـس هیـچ ضرورتـی بـرای اينکـه صنعت چـاپ بخواهـد زيرمجموعـة وزارت ارشـاد 

ندارد.  باشد،  وجود 
البتـه در نـزد برخـی فعـالان حـوزة چـاپ ايـن علاقـه وجـود دارد کـه رويکـرد 
چنـد وجهـی را حفـظ کننـد، يعنـی در جايی که منفعـت صنعتی وجـود دارد، فرياد 
بزننـد کـه مـا صنعت چاپ هسـتیم و چـرا به ما کمـک نمی شـود و چرا يارانـه و وام 
کـم بهـره بـه مـا نمی دهنـد. در جايـی که حـوزة فرهنـگ بیشـتر می چربـد، بگويند 
کـه چـرا معافیـت فرهنگـی نداريـم، ما کـه حـوزة فرهنگـی هسـتیم و کار فرهنگی 
می کنیـم. جايـی کـه بحـث صنفـی اسـت بگوينـد کـه چـرا بسـته های حمايـت از 
صنـوف بـرای مـا اعمـال نمی شـود.« )گفت وگـوی تفصیلی ايلنـا با جـلال ذکايی در 

تاريـخ 03/07/1391(
* آقـای پورمنـد )رئیـس پیشـین اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان تهـران( ايـن 
دوگانگـی و تضـاد را تأيیـد می کند، اما معتقد اسـت کـه در اين حالـت چاپخانه داران 
خسـر الدنیا و الاخره هسـتند. او می گويد: »يکی از عمده ترين مشـکلات سـاختاری 
صنعـت چـاپ بی ترديـد دوگانگـی و حتـی چندگانگـی در عرصـة متولـی دولتی آن 
اسـت. بـا وضـع فعلـی، صنعت گـران ايـن حـوزه، نـه از امتیـازات واحدهـای صنعتی 
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بهـره ای می برنـد و نـه از معافیت هـای عرصـة فرهنـگ برخوردارند.«
* آقـای اسـفندياری )معـاون دفتـر صنايـع شـیمیايی و سـلولزی وزارت صنعت، 
معـدن و تجـارت( می گويـد: »در گذشـته، به ويـژه در سـال 65 که اين قانـون تدوين 
می شـد نـگاه امنیتـی بـر چـاپ حاکـم بـود و در سـال 71 کـه آيین نامه ای بـرای آن 
تصويـب شد،کشـور درگیـر جنـگ و تهديـد گروهک هـا بـود. يکـی از اولیـن اقدامات 
در آن دوره ايـن بـود کـه ورود هرگونـه ماشـین آلات چـاپ را ممنوع کردنـد. البته در 
دوران محمدرضـا شـاه نیـز رويکـرد امنیتـی بود و سـاواک بـر کار چاپخانه هـا نظارت 
داشـت. در آن زمان اگر چاپخانه ای می خواسـت در شـیفت شـب کار کند بايد اسـامی 
کارکنـان را بـه سـازمان امنیـت می فرسـتاد. امـروزه ايـن مباحث منتفی اسـت و يک 

دسـتگاه سـاده پرينتـر در خانـة هـر فـرد می توانـد کار آن چاپخانه را انجـام  دهد.
در حـال حاضـر تقريبـاً همـه اتفاق نظـر دارنـد کـه جايگاه صنعـت چـاپ نبايد در 
وزارت ارشـاد  باشـد. حدود دو سـال پیش، در جلسـه ای که در معاونت امور مطبوعاتی 
ارشـاد  تشـکیل شـد اتفاق نظر وجود داشـت که ارشـاد توان و تخصص سیاسـتگذاری 
و مديريـت زيرسـاختی و سـخت افزاری حـوزة چـاپ را نـدارد، البتـه بايـد بـر محتوای  

کالای چاپـی نظـارت کنـد. اما بـرای رفع اين مشـکل قوانیـن بايد تغییـر کنند.«
 آقـای اسـفندياری پیشـنهاد می کنـد:« کمیتـه ای متشـکل از اعضـای اصنـاف، 
کارشناسـان وزارت فرهنگ، وزارت صنعت، سـازمان مديريت و حتی وزارت اطلاعات 
تشـکیل شـود و تغییـر قانـون را در دسـتور کار قرار دهـد. در قانون فعلـی اختیارات 
ارشـاد زيـاد اسـت در حالی که دربـارة هیچ صنعت ديگـری چنین اختیاراتـی را برای 
دسـتگاه های دولتـی قائـل نیسـتیم. بـرای مثـال، کسـی کـه در حـوزة مـواد غذايی 
يـا دارويـی و غیـره کار می کنـد، نیـازی بـه اثبـات اهلیـت خود نـدارد، امـا در بحث 

تأسـیس چاپخانـه بايد اهلیتـش به اثبات برسـد.
 البتـه در طـی ايـن مسـیر، مشـکلات و موانـع فراوانـی وجـود دارد، بـرای مثال، 
از منظـر وزارت صنايـع واحدهـای صنعتـی بايـد در شـعاع 120 کیلومتـری شـهرها 
باشـند، درحالی که بسـیاری از چاپخانه ها در خیابان ظهیرالاسـلام تهران هسـتند. به 
هرحـال ايـن کار را بايـد کلیـد زد و ارشـاد نبايد به دلیـل برخی منافع که سـال های 
قبـل در ايـن صنعت داشـته، مانع آن شـود. البته وزارت صنعت هم مشـکلات خاص 
خـود را دارد بـرای مثـال، حجـم کار در اين وزارتخانـه خیلی زياد اسـت و تقريباً 40 

درصـد از ارزش افـزودة کل کشـور در ايـن وزارتخانه مديريت می شـود.«
* آقـای ذکايـی می گويـد: »در سـاير کشـورها  بـه دلیـل ماهیـت گرافیکـی، 
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تصويـری و هنـری کـه در ايـن حـوزه انجـام می شـود، صنعـت چـاپ به عنـوان يک 
صنعـت گرافیک شـناخته می شـود. در هیچ جا تولیـت اين صنعت بر عهدة سـازمان 
فرهنگـی نیسـت. در اينجـا دو بحـث وجـود دارد، يکـی »فرآينـد« اسـت و ديگـری 
بحـث »برآينـد«. فرآينـد مـا در موضوع چـاپ کاملًا صنعتی اسـت. به عنـوان مثال، 
در حـوزة نـرم افـزار و تولیـد لـوح فشـرده کـه می توانـد فیلـم، موسـیقی  يـا نـرم 
افـزار باشـد. در بخـش نـرم افزار، موسسـه ای به نام موسسـة رسـانه های ديجیتال در 
وزارت ارشـاد وجـود دارد کـه بـه هیـچ عنـوان بـه حوزة سـخت افـزار کاری نـدارد و 
اصـولآ حوزة عملکرد آن نیسـت. شـورای عالی انفورماتیـک، وزارت ارتباطات و وزارت 
صنعـت، معـدن و تجـارت، هرکـدام بـه نوعـی زيرسـاخت های ارتبـاط الکترونیکی را 
فراهـم می کننـد. هیـچ تضـادی هم بـا يکديگـر ندارنـد. وزارت ارشـاد هم بـر محتوا  
نظـارت می کنـد. چطـور در اينجـا هیچ مشـکلی وجود نـدارد، اما در حـوزة چاپ اين 
مشـکلات وجـود دارد؟ دلیلـی وجـود نـدارد که فرآينـد صنعتی به خروجـی کار گره 
بخـورد. کار چنـدان سـخت و پیچیـده ای هـم نیسـت، گره کار اينجاسـت کـه دولت 
بپذيـرد و صنـف هـم صادقانـه بگويـد کـه می خواهـم بـه يک جمـع بنـدی و نتیجة 
روشـن از ايـن ماجـرا برسـم. اگر ايـن اتفاق بیفتـد به سـادگی قابل تعريـف و تعیین 
حـدود اسـت. زمانـی يـک پیشـنهاد عملی و مشـخص هـم داديـم که مثل سـازمان 
نظـام مهندسـی، نظـام پرسـتاری و نظـام کشـاورزی، سـازمان صنايـع چـاپ ايـران 
تأسـیس شـود. )گفت وگوی تفصیلـی ايلنا با جلال ذکايـی در تاريـخ 03/07/1391(

* آقـای مختاريـان )پیشکسـوت روزنامه نـگاری و گرافیـک( در ترسـیم وضـع 
موجـود صنعـت چـاپ و مهم تريـن مسـائل آن می گويـد: »از دهـة 70 ايـن سـوال 
مطـرح بـوده کـه چـاپ صنعت اسـت يا صنـف؟ آيا بـه وزارت ارشـاد مرتبط اسـت يا 

وزارت صنعـت؟
قبـل از انقـلاب، گروه هـای سیاسـی مثـل توده ای هـا در چاپخانه ها فعـال بودند. 
يـک چاپخانـه را می بسـتند، يکـی ديگـر راه می انداختنـد. پرسـش ايـن اسـت کـه 
آيـا امـروز هـم بايـد صنعـت چـاپ را امنیتـی بـه حسـاب آوريـم؟ البتـه بـا توجه به  
فن آوری هـای جديـد ارتباطـی و عضويت 13 میلیـون ايرانی در تلگـرام و 24 میلیون 

کاربـر اينترنـت، پاسـخ  بـه اين سـوال منفی اسـت.
وزارت ارشـاد مايـل اسـت کـه مختصـر بودجـة ارزی و ريالـی ايـن حـوزه را در 
اختیـار داشـته باشـد. وزارت صنعت به اين حـوزه علاقه ای ندارد. چاپ از نظر سـطح 
فـن آوری يـک صنعـت کامـل اسـت؛ هـر چنـد کـه چاپخانـه می تواند يـک صنف به 
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حسـاب بیايد.
 ماحصـل آنچـه گفتـم ايـن اسـت که چـاپ بايـد صنعت به حسـاب بیايـد و در 
حـوزة برنامه ريـزی وزارت صنعـت و معـدن قرار گیـرد. اما از لحاظ فرهنگی سـازوکار 
آن بـا ارشـاد باشـد. صنايـع بهداشـتی و آرايشـی و ... نیز بـه همین ترتیب بـا وزارت 

صنعـت و معـدن تقسـیم کار دارند."
ساير آسیب های ساختاری حوزة چاپ از نگاه مختاريان به شرح زير است:

1. فعالیـت بخـش دولتـی، بخش خصوصی را نابود کرده اسـت. در بانک ملی 
نصـف قیمـت بخـش خصوصـی، روزنامه چاپ می کننـد که اقتصادی هم هسـت 

و دغدغه هايـی از جمله دسـتمزد نیـروی کار، لوازم يدکی و غیـره را ندارند؛
2. توان رقابتی چاپخانه هاکم و قیمت پايین است؛

3. تحريم و کسـادی بازا ر شـماری از چاپخانه ها را ورشکسـت کرده اسـت و 
به ناچـار مکان خودشـان را اجـاره داده اند؛

4. پايیـن بـودن دانـش فـردی و نبـود آموزش هـای مهارتـی لازم و عـدم 
چاپخانه دارهـا؛ توسـط  فارغ التحصیـلان  به کارگیـری 

5. فرسودگی ماشین آلات چاپ؛
6. گرايـش بـه افسـت ورقـی در بیـن چاپخانه هـا و بی توجهـی بـه سـاير 

روش هـای چاپـی از جملـه فلکسـو؛
7. حضـور نیافتـن در بازارهـای جهانـی؛ سـفارت ترکیه در ايـران در خدمت 
بازرگانـی ايـن کشـور اسـت و بـه تجـار ترکیـه، مشـاورة تجـاری ارائـه می دهد. 
در حالی کـه  در وزارت ارشـاد کارشناسـان خبـره کـه چنیـن مشـاوره ای را ارائه 

دهنـد، وجود نـدارد؛
8. شـناخت نداشـتن از بازارهـای جهانـی و روش های بازاريابـی و بی توجهی 

وزارت امـور خارجه نسـبت بـه اين حـوزه از وظايفش؛
9. پايیـن بـودن دانـش  مديـران دولتـی مرتبـط و چاپخانه دارهـا و تسـلط 

نداشـتن بـه زبـان دوم؛
10. فقدان اتاق فکر برای سیاستگذاری و  برنامه ريزی امور. 

* آقـای ذکايـی می گويـد: "در حـال حاضـر مدافعـان مديريـت وزارت ارشـاد بر 
صنعـت چـاپ بـه حداقـل رسـیده اند. اکثـر دسـت اندرکاران چـاپ بـر ايـن عقیـده 
هسـتند کـه بخـش سـخت افزاری و فن آوريکـی چـاپ بايـد از ارشـاد جـدا شـود. 
پیشـنهاد می شـود بـا مدافعـان انـدک اين موضـوع صحبت شـود تا آن ها نیـز دلايل 
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خـود را بازگـو کنند. بحث در وزارت ارشـاد بحث محتواسـت نه فن آوری. در گذشـته 
بخـش صنعتـی چـاپ 60 درصـد و بخـش فرهنگـی 40 درصـد بـوده، امـا الان بـه 
ترتیـب 85 درصـد و 15 درصـد شـده کـه در آينـده بـا تغییـرات بیشـتری روبـه رو 
خواهیـم بـود. تشـکل ها به شـدت ضعیف هسـتند و به عنـوان فردی که در گذشـته 
در ايـن مجموعـه بـوده بايد بگويم ايـن ضعف باز می گـردد به نگرش دولتـی. قوانین 
بـه نفـع بخـش دولتی اسـت و پـول نیـز در بخش دولـت اسـت، در حالی کـه اختیار 
از صنـف گرفتـه شـده اسـت. بـه تشـکل ها بايـد اختیـار لازم را تفويض کنیـم. وزير 
محتـرم بايـد تکلیـف خـودش را روشـن کند. در وضـع فعلـی  اين نگاه حاکم اسـت 
کـه چیـزی را از دسـت ندهیـد اگر از دسـت بدهید، بدبخت می شـويد و ايـن نگاه از 
بدنة ارشـاد شـروع می شـود. نگاه بخشـی می گويد کسـی به کسـی نیسـت؛ اما نگاه 
ملـی چـه می گويـد؟ بايـد تجزيه و تحلیـل منطقی کـرد و تجـارب امـارات، ترکیه و 

پاکسـتان را مورد بررسـی قـرار داد.
چنانچـه نـگاه مـا ملی اسـت، بدون حـب و بغض و منافع شـخصی بايـد اين نگاه 
ملـی را داشـته باشـیم. همان طـور که گفته شـد الگو صنايـع دارويی- بهداشـتی و ... 
را داريـم. اگـر بنگاهـی چـاپ صنعتـی می کند بايـد وزارت صنعت متولی باشـد و اگر 
صنفـی باشـد صنف بايـد درگیر شـود. وظیفه ای که متأسـفانه در سـه دهة گذشـته 
بـر اسـاس بنـد 16 مـادة 2 به عهدة وزارت ارشـاد گذاشـته شـده اسـت. مجوز حمل 
اسـلحه را صرفـاً يـک نهـاد و يـک بار مجـوز می دهـد، در حالی که  برای يک ماشـین 

چـاپ چندين مجـوز می خواهد."
* آقـای فکـری )معـاون دفتـر امـور چـاپ( می گويـد: "وزارت صنايـع تمايـل 
چندانـی بـه پذيـرش حوزة چاپ نـدارد. از نظر مـن بحث سـخت افزاری در صلاحیت 
و ظرفیـت ارشـاد نیسـت، حتـی محتـوا هـم بـه دفتـر امـور چـاپ مرتبط نیسـت و 
متولـی دارد. حـوزة کتـاب، مطبوعـات و محصـولات  تبلیغاتی در ارشـاد متولی دارند 

کـه محتوايشـان را نظـارت می کنند."
* آقـای يگانـه )کارشـناس امـور چـاپ( می گويـد:" مسـئولان اسـتدلال های 
موافـق و مخالـف را می داننـد. همه می دانند تحول اتفاق افتاده اسـت و ماشـین آلات 
چـاپ بـه ارشـاد ربطی نـدارد. امـا به نظر می رسـد نـگاه امنیتی در مملکـت کماکان 
حاکـم اسـت و برداشـته نخواهد شـد. در قانون تصويب شـده نیز همان نـگاه امنیتی 
حاکـم اسـت، ايـن قانـون را نیـز افـراد با نـگاه امنیتی نوشـته اند. تـا موقعـی که اين 

نـگاه وجـود دارد مشـکل هـم به قـوه خود باقی اسـت.
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اگـر صنعـت چـاپ بـه وزارت صنايـع انتقـال يابـد، چـون آنجـا بعـد حرفـه ای و 
و  آمـوزش  ماننـد  مباحثـی  بـرای  زيرسـاختی  لحـاظ  از  اسـت  حاکـم  تخصصـی 

می شـود. بهتـر  هـم  استاندارسـازی 
چاپخانـه داران بـه ايـن توجـه می کننـد که انتقـال بـه وزارت صنعت چـه منافع 
و مزايايـی بـرای آن هـا دارد و چـون منافـع خاصـی را متصـور نیسـتند، در لحظـات 

سرنوشت سـاز بـا ايـن تصمیـم مخالفـت می کننـد." 
* آقـای ذکايـی می گويـد: " تصمیم گیـری دربـارة سـاختار صنعـت چـاپ يـک 
جسـارت می خواهـد. ما مشـکل مديريتـی داريم. مديران به سـرعت تغییـر می کنند 
و مديـر جديـد کـه بـه نوعـی می خواهد حضـورش را توجیه کنـد تمام امـور قبلی را 
زيـر سـؤال می بـرد. مديريت ها دولـت مسـتعجل اند و تصمیمات راهبـردی بلاتکلیف 

می ماند. باقـی 
بعضـی از چاپخانه  دارهـا منافع شـان در ايـن اسـت که مجـوز صادر شـود. در اين 
زنجیـرة صـدور مجـوز خیلی هـا نفـع می برنـد. از کارمنـدان تـا بـازار، خلاصـه يـک 

کاسـبی است.
 البتـه مديرانـی کـه نگـران محصـولات چاپـی هسـتند می داننـد کـه اگـر ابـزار 
اعمـال قـدرت يـا نظـارت را بگیرنـد و فقط محتـوا را واگـذار کننـد، آن گاه وزارتخانه 

نمی دانـد چـه کنـد. راهـی نـدارد کـه محتـوا را کنتـرل کند.
يکـی از دلايلـی که در گذشـته باعث شـد چـاپ در حـوزة وظايف وزارت ارشـاد 
تعريـف شـود، مشـتريان چاپخانه هـا بودنـد. در گذشـته عمـده مشـتريان چاپخانه ها 
مطبوعـات، ناشـران و دفاتـر تبلیغاتـی بودنـد. در حال حاضـر، اين وضـع تغییر کرده 
و عمـده مشـتريان چاپخانه هـا واحدهـای صنعتی هسـتند کـه نیازهای بسـته بندی 
خـود را از ايـن طريـق تأمیـن می کننـد. بـا اين ترتیـب، واحدهـای چاپی نیـاز دارند 
به نحوی تجهیز و استانداردسـازی و نظارت شـوند که بتوانند پاسـخگوی مشـتريان 

باشـند. صنعتی خود 
 بـرای تنظیـم رابطـة ارشـاد بـا صنعت به يـک الگوی سـادة عملیاتی نیاز اسـت. 
در سـاير حوزه هـا ماننـد وزارت بهداشـت، مجـوز با صنعت و معدن اسـت و سـازمان 
ذی ربـط مسـئول بهره بـرداری و نظـارت بـر خروجـی اسـت. بـه عنـوان مثـال در 
خصـوص اسـتفادة  روغـن پالـم در محصولات لبنـی، وزارت بهداشـت پاسـخگو بود. 

البتـه هـر جراحی يـک دردی هـم دارد."
* آقـای طالـب زاده )مديـرکل سـابق دفتر امور چاپ و نشـر( می گويد: "در سـال 
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76 کـه مديريـت دفتـر چـاپ را بـر عهده گرفتـم، روزانـه 100 تا 200 نفـر متقاضی 
دريافـت مجـوز چـاپ بـرای کالايشـان بودنـد. بسـیاری از اين افـراد از شهرسـتان ها 
می آمدنـد و صبـح زود در اداره صـف می کشـیدند و بعد همین صـف را برای پرداخت 
نیـم درصـد مالیـات در بانـک ملـی ايجـاد می کردنـد. مـا به ايـن وضع کـه ضرورتی 
هـم نداشـت پايـان داديـم، امـا برخـی بـا آن مخالـف بودند و فکـر می کردنـد بحران 
خاصـی ايجـاد می شـود. بعـد از آن بـه ايـن نتیجـه رسـیديم کـه امـور سـاختاری و 
بحـث ماشـین آلات و فـن آوری چـاپ هیـچ ربطـی به ارشـاد نـدارد و ارشـاد  بايد به 
محتـوا بپـردازد، بـه همیـن دلیل پیش نويـس تفاهم نامـه ای را بـا وزارت صنايع آماده 
کرديـم. براسـاس ايـن پیش نويـس قـرار بـود مجـوز تأسـیس چاپخانه هـا دو امضـاء 
داشـته باشـد. وزارت صنايع مباحث مکان کارگاه، ماشـین آلات، فن آوريکی و مباحث 
صنعتـی و اقتصـادی را کنتـرل می کرد و ارشـاد به لحاظ محتوايی بـر تولیدات چاپی 
نظـارت داشـت. البتـه همیـن نظـارت هم قـرار بـود از طريـق اتحاديه ها انجام شـود 
و ارشـاد فقـط سیاسـتگذاری کنـد. اين پیشـنهاد جديدی نبـود. همان زمـان وزارت 
بهداشـت بـر خروجـی و کیفیت محصـولات غذايی نظارت داشـت، اما به فـن آوری و 

ماشـین آلات ورود پیـدا نمی کرد.
 در آن زمـان )دهـة هفتـاد(، مخالفت ها زيـاد بود. از يک طـرف، برخی کارمندان 
ارشـاد به دلیل منافعی که در بحث مجوزها داشـتند و غیرمسـتقیم در نقش کارگزار 
چاپخانـه داران قـرار گرفتـه بودنـد، نمی خواسـتند منافعشـان را از دسـت بدهنـد. از 
طـرف ديگـر، اتحاديه هـا نیز مخالف ايـن واگذاری بودنـد و فکر می کردنـد اين تغییر 

برای آن ها مناسـب نیسـت."
* آقـای انتظامـی )معـاون مطبوعاتـی وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامی( می گويد: 
"موضوعـات سـخت افزاری و فن آوريـک حـوزة چـاپ بايـد بـه دسـتگاه های متولـی 
صنعـت و اقتصـاد واگـذار شـود و ورود دسـتگاهی فرهنگـی بـه ايـن مباحـث توجیه 
منطقـی نـدارد. حتـی مباحث محتوايی و بار ارزشـی کالاهای چاپی هـم نیاز چندانی 
بـه متولـی نـدارد، زيـرا ادارات تخصصی در وزارت فرهنگ و ارشـاد وجـود دارد که بر 
تولیـدات چاپـی بـا بـار فرهنگی ماننـد: مطبوعات، کتـاب، تقويـم و ... نظـارت دارند. 
افـرادی کـه نگـران لفاف بیسـکويت يا پاکت سـیمان هسـتند بهتر اسـت تـوان خود 

را بـر همـان حوزه هـای اصلـی بگذارند."
در پاسـخ به اين پرسـش تخصصی که آيا انتقال اختیارات زيرساختی حوزة چاپ 
 بـه وزارت صنعـت بـرای چاپخانه هـای حـوزة مطبوعات مشکل سـاز نیسـت، انتظامی 
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می گويـد: "به طورکلـی مشکل سـاز نیسـت و هـم اکنـون به جـز دو چاپخانـة کیهـان 
و اطلاعـات، سـاير چاپخانه هـا خـارج از تهـران هسـتند. البتـه ممکـن اسـت بحـث 
تفکیـک چاپخانه هـا براسـاس معیارهايـی ماننـد فرهنگـی، صنعتـی و غیـره مطـرح 
شـود کـه عمـلًا غیرممکن اسـت. در يـک کلام، چاپخانه واحدی صنعتی اسـت و اگر 
می خواهیـم مشـکلات ايـن حـوزه را به طـور سـاختاری حـل کنیـم بايـد ايـن تغییر 
جايـگاه را در دسـتور کار قـرار دهیـم. ارشـاد بايـد کلیـد ايـن کار را بزنـد و معطـل 
اتحاديه هـا نمانـد؛ زيـرا اتحاديه هـای حـوزة چـاپ بـه جمع بنـدی نخواهنـد رسـید. 
امـروز می گوينـد مـا صنعتـی هسـتیم امـا اگر فـردا قرار شـود ماننـد سـاير صنايع با 
آن هـا رفتـار شـود، می گوينـد رفتـن به شـهرک ها و مناطـق صنعتی برای مـا مقدور 

نیسـت و مـا فرهنگی هسـتیم. "
* آقـای فروزنـده )رئیـس هیـات مديـرة انجمن توسـعة صنعت چـاپ( می گويد: 
»اگـر بخواهیـم مشـکل را سـاختاری حـل کنیم و زمینه را برای پیشـرفت و توسـعة 

صنعـت چـاپ فراهـم کنیم بايـد کل حوزة چـاپ بـه وزارت صنايع انتقـال يابد.« 
* آقـای رهبـر )رئیـس اتحادية صحافان تهـران( می گويد: »ارشـاد فقط به بحث 
محتوايـی حـوزة چـاپ بايـد ورود پیـدا کنـد و بـه بخـش فن آوريکی و زيرسـاخت ها 
کاری نداشـته باشـد. اما متاسـفانه مديران دولتی تمايل دارند در هر کاری ورود پیدا 
کننـد. بـرای مثـال، اتحادية صحافان مجـوزی از ارشـاد نمی گیرد، اما ارشـاد خودش 

را بـه ايـن حـوزه وارد می کند.« 
* آقـای اعلايـی )عضـو کمیتـة فنی اتحاديـة چاپخانـه داران تهـران و مديرعامل 
چـاپ وحیـد( می گويـد: »بزرگ تريـن حمايـت و لطـف ارشـاد بـه صنعت چـاپ اين 
اسـت کـه کمـک کند بـه جايگاه تخصصـی و صنعتی خـود در وزارت صنعـت انتقال 

يابد.« 
* آقـای ابوالحسـنی )رئیـس اتحادية کلیشـه و لیتوگـراف( می گويد: »ارشـاد بر 
بخـش فرهنگـی حـوزة چـاپ بايـد نظارت داشـته باشـد، ولی در صـدور انـواع مجوز 
بـرای ماشـین آلات، وزارت صنعـت می توانـد صاحب نظـر و متولـی باشـد. در حـال 
حاضـر، ارشـاد بیشـتر بـر حـوزة فرهنگـی اصـرار دارد و در حـوزة صنعت مسـاعدت 

بسـیار ناچیز اسـت. »
* آقـای ايـران  عقیـده )رئیـس هیـات مديـرة انجمـن چـاپ ديجیتـال( معتقـد 
اسـت: »آينـدة حـوزة چاپ به سـمت چـاپ ديجیتـال مـی رود. چـاپ ديجیتال يک 
حـوزة علمـی اسـت و همـان فـن آوری و علمـی کـه در سـاير صنايـع موجود اسـت، 
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در ايـن صنعـت هـم وجـود دارد. بنابرايـن، صددرصـد با واگـذاری امـور فن آوريک و 
زيرسـاختی بـه وزارت صنايـع موافقـم. در ضمـن، چون مـا به طور ماشـینی- صنعتی 
کار می کنیـم، دلیلـی وجـود نـدارد که اين بخـش را وزارت ارشـاد متولی گـری کند. 
وزارت ارشـاد همان طـور کـه از اسـمش برمی آيـد بايـد ارشـاد و هدايت کنـد و بحث 
محتوايـی را برعهـده بگیرد، همان طور که وزارت بهداشـت سـلامت غذايـی تولیدات 

غذايی را برعهـده دارد.« 
* آقـای حیـدری )مدير شـرکت بازرگانـی ايده تک( می گويـد: »صنعت چاپ در 
مجموعه ای بايد باشـد که سـاختار صنعتی و اقتصادی دارد. زيرا در چنین دسـتگاهی 
 بـه دلیـل برخـورداری از بدنة کارشناسـی خبـره و بـه روز، بهتر می تـوان از تغییرات 
فن آوريـک و اقتصـادی جهانـی آگاه و بـا آن هماهنـگ شـد. به خصـوص در حـوزة 
سـرمايه گذاری، دسـتگاه های صنعتـی و اقتصـادی به دلیـل ديد کلان تـری که دارند 
بهتـر می تواننـد بنگاه هـا و کارآفرينان را راهنمايی کنند و از سـرمايه گذاری نادرسـت 

و ورشکسـتگی آن ها جلوگیـری کنند.
 در بحـث آمـوزش هـم بـا توجه بـه تجربة کشـور آلمان می تـوان گفـت، امروزه 
چـاپ يک دانش بین رشـته ای محسـوب می شـود و به ويـژه علوم رايانـه، الکترونیک، 
میکروالکترونیـک، مهندسـی صنايـع و علـوم ارتباطـات در آن نقـش دارنـد. البته در 
آلمـان ماننـد بسـیاری از کشـورهای اروپايـی، سـنديکای کارشناسـان و مهندسـان 
صنعـت چـاپ وجود دارد کـه تمامی نیازهای اين حـوزه از سـرمايه گذاری تا آموزش 

را پوشـش می دهنـد.«
* آقـای جعفرنـژاد )معاون دفتر فرهنگ، گردشـگری و ورزش سـازمان مديريت( 
می گويـد: »بـر اسـاس اطلاعـات موجـود در حـدود 20 درصـد گردش مالـی صنعت 
چـاپ در کشـور متعلـق بـه چـاپ کتـاب و نشـريات اسـت و باقـی  آن مربـوط بـه 
شـاخه های متنـوع و گسـترده ای از چـاپ در بخـش تبلیغـات، کارت هـای هويتـی، 
هولوگـرام، نقـش روی فلـزات، لـوازم پلاسـتیکی و ... اسـت. بـه نظـر می رسـد اصلح 
آن اسـت کـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی وظیفـة نظـارت بر محتـوای چاپی را 
برعهـده داشـته باشـد، امـا مسـئولیت بخـش فنـی صنعـت چـاپ بـه طـور کامل به 

وزارت صنعـت معـدن و تجـارت واگذار شـود.
از طـرف ديگـر، در حال حاضـر و در وضع موجود حجم وسـیع و متنوعی از وظايف 
پراکنده بر عهدة وزارت ارشـاد گذاشـته شـده اسـت، اما اختیارات لازم به اين نهاد داده 
نشـده اسـت. در چنین شـرايطی صنعت چـاپ نمی توانـد دغدغة اصلـی وزارت فرهنگ 
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و ارشـاد اسـلامی باشـد، و کتـاب، سـینما، مطبوعـات، موسـیقی، تئاتـر و ... می بايسـت 
دغدغـة اصلـی مديـران وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی باشـد. اساسـاً فکـر کـردن به 

توسـعة صنعـت چـاپ از طريـق وزارت فرهنگ غیرضـروری به نظر می رسـد.« 
* آقای کاظمی )مشـاور وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامی( می گويد:« در سـاختار 
و قوانیـن موجـود بايـد تجديـد نظـر شـود. يکـی از ايـن قوانیـن هـم قانـون اهـداف 
وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی مصـوب سـال 1365 اسـت و يکـی از بندهـای 
ايـن قانـون همـان بنـد 16 مـادة 2 مربـوط بـه اجـازة تأسـیس چاپخانه هـا و ورود و 
خـروج ماشـین آلات ايـن حـوزه اسـت. بايد بحث شـکل و فـن آوری يا به گفتة شـما 
زيرسـاخت را از بخـش محتـوا تفکیـک کـرد. وظیفـة ارشـاد نظـارت بر محتواسـت، 
اين کـه محتـوا توسـط چه ماشـین آلاتی و در چـه کارگاهی تولید می شـود به ارشـاد 
ربـط نـدارد. ورود ارشـاد بـه ايـن حـوزه باعث می شـود کـه از وظیفة اصلـی خود که 
نظـارت و هدايـت اسـت، غافل شـود. ورود ارشـاد همچنین به ضرر فعـالان اين حوزه 
اسـت و مـا بـا ادامة اين سیاسـت غلـط اجرايـی، به صنعت چـاپ هم ظلـم کرده ايم. 
در وزارت صنعـت امـکان حمايـت مالـی بهتـری از ايـن صنعـت وجـود دارد و ابعـاد 

صنعتـی، تولیـدی و رقابتـی کار هـم تخصصی تـر دنبال می شـود.«

معاونت یا سازمان چاپ
يکـی از پیشـنهادها بـرای رفـع نواقـص و آسـیب های سـاختاری حـوزة چـاپ، 

تأسـیس معاونـت چـاپ اسـت. 
آقـای ابوالحسـنی )نايب رئیس اتحادية لیتوگرافـی( در اين باره می گويد:«صنعت 
چـاپ ايـران در جايـگاه مناسـبی به لحاظ گـردش مالی قـرار ندارد. اگـر بخواهیم اين 
وضـع را بهبـود بخشـیم، حداقـل بايد جايگاه صنعـت چاپ را در حد يـک معاونت در 
وزارت ارشـاد يـا وزارت صنعـت افزايـش دهیم. اگر ايـن امکان وجود ندارد، سـازمانی 

)http://www.tasnimnews.com( ».برای چاپ و نشـر تأسـیس کنیم
* آقـای فکـری )معـاون دفتـر امـور چـاپ و نشـر( در ايـن بـاره می گويـد:"در 
شـورای عالی انقلاب فرهنگی بحث سـازمان چاپ همانند سـازمان سـینمايی مطرح 

است."  شـده 
* آقـای نیکوسـخن می گويد:"بـه نظـر می رسـد حداقل يـک معاونت بـرای اين 
صنعـت فراگیـر بايد در نظر گرفته شـود، کسـانی که تاکنون مسـئولیت چاپ و نشـر 
وزارت ارشـاد را برعهـده داشـته اند تمـام تـلاش خـود را مبـذول کرده انـد تـا از ايـن 
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صنعـت حمايـت کننـد، اما به دلیـل جايـگاه و ظرفیت سـازمانی اين امـکان تاکنون 
)http://irprint.farhang.gov.ir( ".فراهم نشـده اسـت

پیشـنهاد تأسـیس معاونـت چـاپ دارای چنـد ايراد اساسـی اسـت.: اول آن که با 
اهـداف و سیاسـت های کلان کشـور مبنـی بـر کاهـش تصدی گری و کوچـک کردن 
دولـت و فراهـم آوردن زمینه هـای مشـارکت بیشـتر بخش خصوصی در تضاد اسـت. 
دوم آن کـه بـا مـورد مشـابه ای مبنـی بر تأسـیس بخش دولتـی چاپ در کشـورهای 
درحـال توسـعه و توسـعه يافته مواجـه نشـده ايم. برای مثال، در کشـور ترکیـه که در 

منطقـه پیشـگام صنعـت چاپ و بسـته بندی اسـت، چنیـن اداره ای وجـود ندارد.
 برخـی ديگـر از فعـالان حـوزة چاپ بـا اسـتناد به تجربة کشـورهای پیشـرفته، 
پیشـنهاد تأسـیس سـازمان چاپ را می دهند که توسـط بخش خصوصی اداره شـود. 
ايـران( می گويد:«راه انـدازی  لیتوگرافـان  تعاونـی  عامـل  )مديـر  آقـای شـجاع 
سـازمان ملـی چـاپ می توانـد هـم بـه فعـال شـدن بخـش خصوصـی و هم بـه رفع 

مشـکلات حـوزة چـاپ کمـک کنـد.«
منتقـدان ايـن پیشـنهاد بـر ايـن بـاور هسـتند کـه راه انـدازی چنیـن سـازمانی 
نیازمنـد تغییـر رويکـرد دولـت بـه حـوزة اقتصـاد و بخش خصوصی اسـت. تـا زمانی 
کـه دولـت هزينه هـای خـود را از درآمدهـای نفتی تأمیـن می کند و نیـازی به بخش 
خصوصـی احسـاس نمی کند، چنیـن تفويض اختیـاری انجام نخواهد شـد. به همین 

دلیـل اسـت کـه سیاسـت های اصـل 44 تاکنـون تحقق نیافته اسـت.
تفاهم نامه های دوجانبه

پیشـنهاد ديگـر بـرای رفع مشـکلات سـاختاری موجـود، امضـای تفاهم نامه های 
مشـترک است. 

»در بزرگداشـت روز ملی صنعت چاپ در سـال 1390، آقای دکتر حسینی )وزير 
وقـت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی( بـا تأکید بر توجـه ايـن وزارتخانه به بعـد محتوايی 
صنعـت چـاپ، ابـراز امیـدواری می کنـد کـه وزارتخانه متبوعـش با همـکاری وزارت 
 صنعـت، معـدن و تجارت برخی مشـکلات سـاختاری اين صنعت را برطـرف کنند. او 
همچنیـن بـه پیش نويـس تفاهم نامـه ای کـه قـرار اسـت بـه امضـای دو وزير برسـد، 

اشـاره می کنـد.") کلیـات شـماره 11، 112(
 تفاهم نامـة مذکـور دارای 7 مـاده و 2 تبصـره اسـت. ايـن تفاهم نامـه بین محمد 
حسـینی وزيـر وقـت وزارت ارشـاد و مهـدی غضنفـری وزيـر وقـت وزارت صنعـت، 
معـدن و تجـارت منعقد شـده اسـت. موضوع اصلـی تفاهم نامـه اجرای بنـد )غ( مادة 
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)119( قانـون بودجـة سـال 1392 و معافیت حقوق گمرکی برای ماشـین آلات چاپ 
بـوده اسـت که هـم اکنون نیـز اجرا می شـود.

در ايـن تفاهم نامـه تعهـدات وزارت »صنعـت و معـدن« در مـادة 2 به شـرح زير 
است:

1. بـرای صدور مجوز ماشـین آلات مـورد نیاز واحدهـای دارای مجوز چاپ از 
وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی کـه در چرخة تولید خود نیاز به ماشـین آلات و 

تجهیـزات مرتبـط با صنعت چـاپ دارند، همـکاری خواهد کرد.
2. در چارچـوب آيین نامه هـا و ضوابـط مربـوط در خصـوص صـدور پروانـة 
صنعتـی بـرای آن دسـته از چاپخانه هايـی که مجـوز فعالیـت از وزارت فرهنگ و 

ارشـاد اسـلامی اخـذ نموده انـد، همـکاری خواهـد کرد.
3. در راسـتای اجـرای صحیـح و هدفمنـد بنـد )غ( مـادة )119( قانـون امور 
گمرکـی نسـبت بـه بررسـی و صـدور مجـوز معافیـت از پرداخت حقـوق ورودی 
بـرای ماشـین آلات و تجهیـزات وارده توسـط واحدهای دارای مجـوز چاپ وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و بـا معرفـی آن وزارتخانـه مشـروط بـه احـراز عـدم 
سـاخت در داخـل کشـور و در چارچـوب ضوابـط مربوطـه اقـدام لازم را معمـول 

خواهـد کرد.
از پرداخـت حقـوق ورودی  بـر نحـوة صـدور مجـوز معافیـت  4. نظـارت 

ماشـین آلات
5. بـا توجـه به اجـرای قانـون هدفمند شـدن يارانه هـا و تأثیرپذيری صنعت 
چـاپ از افزايـش احتمالـی قیمـت حامل هـای انـرژی و ضـرورت جلوگیـری از 
بحـران بیـکاری و افزايـش هزينه هـای تولید در ايـن بخش، مراتـب در چارچوب 
تمهیـدات کارگـروه حمايـت از تولید کشـور و تقسـیم بندی به عمل آمـده، مورد 

امعان نظـر و حمايت هـای لازم خواهـد گرفـت.
تعهـدات وزارت »فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی« نیـز در مـادة 3 بـه شـرح زير 

است:
1. در خصـوص صدور مجوز ورود ماشـین آلات چـاپ برای واحدهای صنعتی 
کـه در خـط تولیـد خود نیاز به دسـتگاه چـاپ دارنـد، مطابق ضوابـط و مقررات 

مربوطه همـکاری خواهد کرد.
و  امـور گمرکـی  قانـون  مـادة )119(  بنـد )غ(  اجـرای صحیـح  بـرای   .2
بهره بـرداری ماشـین آلات در  دسـتورالعمل های مربـوط در خصـوص نصـب و 
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مکان هـای تعییـن شـده همـکاری خواهـد کـرد.
تبصـرة 1. اسـناد و مـدارک ماشـین آلات وارداتـی مرتبـط می بايسـت به نام 

واحدهـای دارای مجـوز از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی باشـد.
تبصرة 2. مسـئولیت صدور مجوز معافیت از پرداخت حقوق ورودی ماشـین آلات 
چـاپ برعهـدة وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـوده و برانجـام تعهـدات متقاضـی 

نظارت خواهـد کرد.
مـادة 5. بـه منظـور عملیاتـی کـردن مفاد ايـن تعهدنامـه، مديـرکل امورچاپ به 
نمايندگـی از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و ادارةکل امـور اقتصادی به نمايندگی 
وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت موضوعـات مورد توافـق را پی گیـری خواهند کرد و 
در صـورت نیـاز بـرای رفع ابهامات جلسـاتی در سـطح معاونان ذی ربـط دو وزارتخانه 

برگزار خواهد شـد.
متبـوع  وزارت  تفاهم نامـه ملاحظـه می شـود  ايـن  مـادة 3  در  کـه   همان گونـه 
مسـئولیت ماشـین آلات مرتبـط بـا چـاپ را برعهـده گرفته و بـر آن نیز تأکیـد می کند. 
بـرای اجـرای اين بند معافیت مالیاتی، سـامانه ای نیز تأسـیس شـده اسـت. اسـتفاده از 
معافیـت گمرکـی ورود ماشـین آلات چـاپ برای آن دسـته از چاپخانه هايی کـه اقدام به 
ورود دسـتگاه می کننـد هم اکنـون نیز در حال اجراسـت. چاپخانه ها از ايـن امر تاکنون 
بسـیار اسـتقبال کرده انـد. البتـه معافیت تنها شـامل چاپخانه ها می گردد و شـرکت های 

وارداتـی ماشـین آلات نمی تواننـد از معافیت حقـوق گمرکی اسـتفاده کنند.
 تفاهم نامه هـای ديگـری نیـز بـا بخش هـای مختلـف وزارت صنعـت، معـدن و 
تجـارت وجـود دارد، از جملـه: توافق نامـة همـکاری بیـن وزارت فرهنـگ و وزارت 
صنعـت بـا محوريت »صنايع خـلاق« که علی جنتی وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
و محمدرضـا نعمـت زاده وزيـر صنعـت، معـدن و تجـارت آن را امضـاء کرده اند. مدت 
اجـرای ايـن توافق نامـه از تیرمـاه 93 لغايـت تیرمـاه 96 تعیین شـده اسـت. در مفاد 

ايـن تفاهم نامـه مـوارد زيـر ديده می شـود:
مـادة 3 ايـن سـند به تعهـدات وزارت صنعت اختصـاص يافته اسـت. در اين ماده 

بیشـتر بر حمايت از »صنايع خلاق« تأکید شـده و تعهدات بیشـتر شـعارگونه اند.
مـادة 4 ايـن سـند بـه تعهـدات وزارت فرهنـگ اختصـاص يافتـه و بـر مـواردی 
ماننـد: انتقـال و بومی سـازی صنايع جديـد فرهنگی و خلاق، و همچنین ايجاد بسـتر 

فرهنگـی برای برنامة توسـعة صنعتی اشـاره شـده اسـت.
 در مـادة 5 سـند کـه بـه تعهـدات مشـترک اختصـاص يافتـه، بـه ايـن مـوارد 
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اشـاره شـده اسـت: همـکاری در تدويـن سـند صنايـع فرهنگـی و خـلاق، همـکاری 
در طراحـی نظـام جامـع اطلاعاتـی و آمـاری از شـاغلان در حوزة صنايـع فرهنگی و 
خـلاق، همـکاری در ايجـاد نظام صنفی بخش فرهنگ، هنر و رسـانه ، ايجاد شـورای 

فرهنـگ و صنعـت و....
 بررسـی های میدانـی و مطالعـة گزارش های موجود نشـان می دهد که  بسـیاری 
از بندهـای تفاهم نامه هـا فقـط در حـد نوشـته بـوده و عملیاتـی نشـده اند. حتـی بـا 
فـرض عملیاتی شـدن همـة بندهـا، تفاهم نامه ها راهـکاری موقت و کوتـاه مدت اند و 

نمی تواننـد در بلندمـدت مشـکلات سـاختاری موجود را برطرف سـازند.

گفتلار سلوم؛ آسیب شناسلی حقوقلی- قانونلی وضع موجلود صنعت 
پ چا

الف. قوانین و مقررات موجود
مهم تريـن قوانیـن و مقـررات حـوزة چـاپ کـه بعد از انقـلاب به تصويب رسـیده 

اسـت، به طـور خلاصـه به شـرح زير اسـت:
-آیین نامة تأسیس چاپخانه و گراورسازی )مصوب 1358(

"شـورای انقـلاب جمهـوری اسـلامی ايـران در جلسـة مـورخ 58/12/27 بنـا به 
پیشـنهاد شـماره 1031 ـ 6161/45 مورخ 1358/7/18 وزارت ارشـاد ملی به استناد 
مـادة 6 قانـون تأسـیس وزارت اطلاعات و جهانگردی )سـابق( مصوب تیـر ماه 1353 

آيین نامـة تأسـیس چاپخانـه و گراورسـازی را به شـرح زير تصويـب  نمودند:
مـادة 1. چاپخانه مؤسسـه يا کارگاهی اسـت کـه از عهدة انجام کارهـای چاپی از 
قبیـل چـاپ کتاب، روزنامـه، مجله و انـواع مختلف جعبه هـا، پاکت ها،  دفاتـر، اتیکت 
و سـاير کارهـای چاپـی اعـم از نوشـته يـا عکس و پوسـتر و نقشـه بـر روی اشـیاء از 

طريـق انواع چـاپ برآيد.
مـادة 8. هـر شـخص حقیقـی يـا حقوقـی کـه بخواهـد چاپخانـه يـا واحدهـای 
وابسـته بـه چـاپ به شـرح ايـن آيین نامه تأسـیس نمايـد، بايـد از وزارت ارشـاد ملی 

پروانـة تأسـیس دريافـت کند.
مـاده 12. متقاضیان تأسـیس چاپخانه و واحدهای وابسـته به چـاپ بايد تقاضای 
کتبـی خـود را در مرکـز بـه ادارةکل مطبوعات داخلی وزارت ارشـاد ملـی و در مراکز 
اسـتان ها بـه ادارات ارشـاد ملـی و در شهرسـتان ها از طريـق فرمانـداری بـه مرکـز 

اسـتان مربوط ارسـال دارند."
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همان طـور کـه ملاحظه می شـود اولیـن آيین نامة تدوين شـده بعـد از انقلاب در 
حـوزة چـاپ بـا تأکید و تمرکـز بر موضوع چاپ کتـاب و مطبوعات آن هـم با رويکرد 

امنیتی بوده اسـت.
-قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسامی )مصوب 1365(

 " مـادة 1. بـه منظور تحقق اهداف زير وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی تشـکیل 
می گردد:

1. رشد فضائل اخلاقی بر اساس ايمان و تقوی؛
2. استقلال فرهنگی و مصونیت جامعه از نفوذ فرهنگ اجانب ...

مادة 2. وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی که مسـئول اجرای سیاسـت های رسمی 
نظـام جمهوری اسـلامی ايـران در زمینة فرهنگ عمومی اسـت، وظايف اساسـی زير 

را در تحقـق مفـاد مادة 1 عهده دار می باشـد ...
16. صـدور اجـازة تأسـیس، انحـلال و نظـارت بر نحـوة کار و فعالیـت کانون های 
تبلیغاتـی، چاپخانه هـا و مؤسسـات تکثیـر و مؤسسـات وابسـته بـه صنعـت چـاپ و 
نظـارت بـر کیفیـت و محتـوای آگهی هـا و کارهـای چاپـی طبـق ضوابـط و مقررات 

مربوطه." قانونـی 
-آیین ناملة تأسلیس و نظلارت بلر چاپخانه هلا و واحدهای وابسلته »مصوب 

وزیران« هیلات   1371/9/1
شـمارة  پیشـنهاد  بـه  بنـا   1371/9/1 مـورخ  جلسـة  در  وزيـران  "هیـأت 
1943/87/338 مـورخ 1370/03/19 وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و در اجـرای 
بنـد )16( مـادة )2( قانـون »اهـداف و وظايـف وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی« 
مصـوب 1365 آيین نامـة تأسـیس و نظـارت چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته را بـه 

شـرح زيـر تصويـب نمـود:
 فصـل دوم ـ شـرايط متقاضـی تأسـیس چاپخانه هـا و واحدهای وابسـته و محل 

چاپخانه
مـادة 4. تأسـیس چاپخانـه و لیتوگرافی منوط به داشـتن امکانـات لازم و گرفتن 

پروانة تأسـیس از وزارت است.
مادة 5. شرايط متقاضی گرفتن پروانه تأسیس به شرح زير است:

الف. تابعیت ايران؛
ب. عدم حجر و ورشکستگی به تقلب و تقصیر؛

ج. عدم اشتهار به فساد اخلاق؛
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د. انجام خدمت وظیفة عمومی يا داشتن معافیت دائم؛
ه. داشـتن صلاحیـت، تحصیـلات لازم و آشـنايی کافی با امور چـاپ و لیتوگرافی 

به تشـخیص وزارت؛
و. نداشـتن سـابقة محکومیـت کیفـری مؤثـر که موجب سـلب حقـوق اجتماعی 

باشد؛
ز. عدم سابقة عضويت در تشکیلات فراماسونری و سازمان هايی که مرامنامة آن ها 
 مبتنی بر نفی اديان الهی بوده و عدم عضويت در گروه ها و سازمان های مرتد و محارب و 

غیرقانونی يا فعالیت مؤثر به نفع آنان.
تبصـرة 1. نخسـت وزيـران، وزيـران، اسـتانداران، امـرای ارتـش، ژاندارمـری و 
شـهربانی، رؤسـای سـازمان های دولتـی، مديـران عامـل و رؤسـای انجمن های شـهر 
و شهرسـتان تهـران و مراکـز اسـتان ها، اعضـای سـاواک، رؤسـای دفترهـای حـزب 
رسـتاخیز در تهـران و شهرسـتان ها کـه در فاصلـة زمانـی پانزدهـم خـرداد 1342 تا 
22 بهمـن 1357 در مشـاغل خود شـاغل بوده انـد، نمی توانند چاپخانـه و لیتوگرافی 

نمايند. تأسـیس 
فصل سوم- شرايط قبول سفارش چاپ کتب و اوراق

مـادة 12. هـر چاپخانـه موظـف اسـت: کلیه سـفارش های چاپـی را با ذکـر نوع، 
مشـخصات سـفارش دهنده، تاريـخ دريافـت و تحويـل در دفتـر پلمـپ شـده قانونـی 

ثبـت نمايد.
تبصـرة 1. چـاپ اعلانـات و نشـرياتی کـه سـفارش دهنـدة آن معلـوم نیسـت، 
ممنـوع اسـت. مديـر چاپخانـه موظف اسـت مـوارد خـلاف را بـه وزارت اطـلاع دهد.

تبصـرة 2. دارنـدة پروانـه موظف اسـت در چاپ کتـاب،  مقـررات و ظوابط مربوط 
را رعايـت نمـوده، مشـخصات هـر کتـاب را مطابـق دسـتورالعمل ابلاغـی در آن قید 
کـرده و نمونـه ای از کلیـه کتاب هايـی کـه چاپ می شـود را بـه وزارت تسـلیم نمايد.

تبصـرة 3. چاپخانه هـا مکلفند پیـش از خروج کتاب از چاپخانه يـا صحافی، برگة 
اعـلام وصول را مطابق دسـتوالعمل وزارت دريافت نمايند.

 مـادة 13. چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته بايـد پیـش از چـاپ سـفارش های 
زيـر، مجوزکتبـی وزارت را از ناشـر يـا مؤلـف درخواسـت و اخـذ نماينـد، چاپ سـاير 

سـفارش ها بـه موجـب دسـتوالعمل وزارت خواهـد بـود.
الف. قرآن مجید؛

ب. کتب کودکان و نوجوانان؛
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ج. کتب مربوط به مسائل آموزش نظامی؛
د. کتب حل المسايل درسی و کمک آموزشی؛

ه. کتب مربوط به آموزش علائم راهنمايی و رانندگی؛
ز. کتـب تسـتی مربـوط بـه کنکورهـای ورودی راهنمايـی و دبیرسـتان )مدارس 

تیز هوشـان(؛
ح. کتب مربوط به روابط زناشويی و مسائل جنسی؛

ط. کتب ورزشی؛
ی. کتب مربوط به اقلیت های دينی شناخته شده در قانون اساسی،

ک. تقويم و سر رسید.
تبصـره. اخـذ مجـوز پیـش از چاپ بـرای دسـتگاه های دولتی و نهادهـای انقلاب 
اسـلامی و ناشـرانی کـه بـر اسـاس مقـررات ابلاغـی وزارت، اختیـار انتشـار هـر يک 
از کتـب موضـوع ايـن مـاده را دارنـد، ضـروری نیسـت. وزارت فهرسـت دسـتگاه ها و 
ناشـرانی را کـه نیـازی بـه اخذ مجوز قبلـی ندارنـد، به اطـلاع چاپخانه ها می رسـاند.

 مـادة 14. کارخانه هـا يـا کارگاه هايـی کـه چـاپ بـر روی محصـولات آن هـا جزو 
تفکیک ناپذيـر تولیـد محسـوب می گـردد، موظفنـد مجوز چـاپ طرح های خـود را از 

وزارت اخـذ نمايند.
مـادة 15. سـفارش دهنده و چاپخانـة مربـوط موظفند برای چـاپ مطبوعاتی که 
بـه طـور روزانه يـا هفتگی يا ماهانـه چاپ آن تکرار می شـود، قراردادی در دو نسـخه 
میـان خـود مبادلـه نمايند. يک نسـخه از قـرارداد به منزلـة سـفارش نامه در چاپخانه 

نگهداری می شـود.
تبصـره. در مـورد مطبوعـات هیچ يک از چاپخانه ها مجاز نیسـتند، بـدون مطالبه 

و ملاحظـه امتیـاز، اقدام به چـاپ آن نمايند.
فصـل چهـارم- شـرايط فـروش و تغییـر محـل و تعطیـل چاپخانـه و واحدهـای 

به آن وابسـته 
مـادة 16. دارنـدة موافقت نامه تأسـیس و پروانه، حق انتقال موافقت نامه تأسـیس 

و پروانـة خـودرا به ديگری ندارنـد، مگر با اجازه و موافقـت قبلی وزارت.
مادة 17. ورود، خريد و نقل و انتقال ماشـین آلات چاپ و دسـتگاه های لیتوگرافی 
موضـوع ايـن آيین نامه توسـط دارندگان موافقت نامه تأسـیس و پروانه بلامانع اسـت 

و بـا موافقت قبلـی وزارت انجام می گیرد.
مـادة 18. هرگونـه تغییـر مکان دسـتگاه های چـاپ و لیتوگرافی، بايـد با موافقت 
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قبلی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی انجام شـود.
تبصـره. قبـل از انتقال ماشـین آلات چاپ به مـکان جديد، ارائة تأيیديـه به موارد 

مذکور در مادة )10( الزامی اسـت.
مـادة 19. هـرگاه دارنـدة پروانـه موضـوع ايـن آيین نامـه، قصد تعطیـل موقت يا 
دائـم کارگاه خـود را داشـته باشـد بايد قبـلًا مراتب را بـا ذکر مدت، بـه وزارت اطلاع 

دهد."
همان طـور کـه ملاحظـه می شـود بـاز هـم تأکیـد بـر چـاپ کتـاب و مطبوعات 
اسـت. فقـط در مـادة 14 بـه محصـولات چاپـی غیـر از کتـاب و مطبوعـات اشـاره 
مختصـری شـده اسـت. در ضمـن مـواد 17 و 18 ايـن آيین نامـه موضـوع بحث انگیز 
نیـاز بـه اجـازه و موافقـت وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـرای هرگونـه خريـد و 

فـروش و نقـل و انتقـال ماشـین آلات چـاپ، اسـت.
-دسلتورالعمل چلاپ كارهلای غیلر كتلاب )مصلوب 1377 وزارت فرهنگ و 

اسامی( ارشلاد 
بـه اسـتناد مادة 13 آيین نامه تأسـیس و نظـارت بر چاپخانه و واحدهای وابسـته 
مصـوب 1371، دسـتورالعمل چـاپ کارهای غیر کتـاب در تاريخ 77/12/28 در سـه 
مـاده و سـه تبصـره بـه تصويب وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامی رسـید و از تاريخ ابلاغ 

لازم الاجراء اسـت.
مـاده 1. کارهـای چاپـی غیـر کتـاب عبـارت اسـت از هر نـوع کار چاپـی )غیر از 

کتـاب و مطبوعـات کـه آيین نامه خـاص خـود را دارد(
مانند جعبه، برچسـب، لفاف، سـلفون، راهنما، پوسـتر، تراکت، تقويم، سررسـید، 
انـواع کارت هـا و ... که توسـط کارگاه های چاپ دارای مجوز از وزارت ارشـاد اسـلامی 

صـورت می گیرد.
تبصـره. بـه موجـب بنـد ک مـاده 13 آيین نامه تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها 

و واحدهای وابسـته، چاپ تقويم و سررسـید از شـمول ماده يک مسـتثنی اسـت.
ماده 2. متقاضی کارهای چاپی غیر کتاب مکلف به رعايت نکات زير است.

الف: کارهای چاپی بايد با موازين قانونی کشور منطبق باشد.
تبصره. مجموع قوانین مربوط به اين دستورالعمل درضمیمه آمده است.

ب: اسـتفاده از تصاوير و عناوين پیشـوايان مذهبی و مقامات عالی رتبه کشـوری 
روی کارهـای چاپـی مربـوط به محصولات و کالاهای تجاری ممنوع اسـت.

پ: استفاده از تصاوير خلاف عفت عمومی ممنوع است.
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مـاده 3. مسـئولیت حسـن اجـرای مفاد اين دسـتورالعمل به عهدة دارنـدة پروانة 
است. چاپخانه 

تبصـره. کلیـه چاپخانه هـا موظفنـد شـمارة شناسـايی چاپخانـه خود را بـر روی 
کلیـه کارهـای چاپـی درج نمايند.

-دسلتورالعمل صدور مجوز تأسلیس لیتوگرافی، چاپخانله و صحافی »مصوب 
1385 وزارت فرهنگ و ارشلاد اسامی«

»مادة 1. چاپخانه می تواند به يک يا چند صورت ذيل فعالیت داشته باشد:
الف. چاپ افست ورقی يا رول

ب. چاپ ديجیتال
ج. چاپ اسکرين و تامپو

د. چاپ رول فلکسو، روتوگراور و لترپرس باعرض کم ترکیبی
ه. چاپ خاص

مـادة 2. لیتوگرافـی عبـارت اسـت از عملیات آماده سـازی کلیة سفارشـات چاپی 
موضـوع بند 1 اين دسـتورالعمل.

مـادة 3. تکمیلـی پس از چـاپ )صحافی( عبارت اسـت از عملیـات تکمیلی پس 
از چاپ، کارتن سـازی، جعبه سـازی، پوشـش چـاپ و صحافی

تبصـرة 1. متقاضیـان دريافـت پروانـة تأسـیس در هـر يـک از سـه رسـتة فـوق 
موظـف بـه رعايـت ضوابـط تحصیلات، ماشـین آلات و فضای مـورد نیاز تعیین شـده 

در جـدول 1 و 2 می باشـد.
مـادة17. از تاريـخ اجـرای ايـن دسـتورالعمل، کلیـة پروانه هايـی کـه بـر طبـق 
مقـررات سـابق بـرای واحدهای چـاپ، لیتوگرافـی و تکمیلی پس از چـاپ )صحافی( 
توسـط وزارت ارشـاد صادر شـده به اعتبار خود باقی اسـت، وزارت و ادارات کل ارشاد 
از تاريـخ تصويب اين دسـتورالعمل به مدت يک سـال می بايسـت در صـورت فعالیت 
هـر يـک از واحدهـای موضوع مادة 1 و 2 و 3 به صورت تواماً نسـبت بـه اصلاح پروانة 

آنـان بـا هـر میزان ماشـین آلات فضا و تحصیـلات موجود اقـدام نمايد.
مـادة 18. به منظـور تطبیـق و هماهنگ سـازی برخـی از مـواد اين دسـتورالعمل 
بـا تحـولات و تغییـرات سـالانة ايـن صنعـت، بازنگـری و لحـاظ تغییرات سـالانه در 

فرورديـن مـاه هرسـال ضروری اسـت.«
-قوانین و مقررات صادرات و واردات

»مـادة 8 از قانون مقـررات صادرات و واردات مصوب 1372/7/4 مجلس شـورای 

www.takbook.com



113

ران
ر ای

پ د
 چا

ت
صنع

ی 
تار

اخ
ی س

اس
شن

ب 
سی

آ
اپ

ت چ
صنع

ود 
وج

ع م
وض

ی 
اس

شن
ب 

سی
 و آ

سی
برر

م؛ 
هار

ل چ
فص

اسـلامی: واردکننـدگان کالاهـای مختلـف اعـم از دولتـی و غیـر دولتـی جهـت اخذ 
مجـوز ورود و ثبـت سـفارش بايـد منحصـراً بـه وزارت بازرگانـی مراجعه کنند.

تبصـرة 1. موافقـت بـا ورود کالا، مجـوز ترخیـص نیـز تلقی شـده و نیـاز به اخذ 
مجـوز جداگانـه ندارد.

بنـد 6 تبصـرة 2 مـادة 38 از آيیـن نامـة اجرايـی قانـون مقـررات صـادرات و 
واردات: ورود و ترخیـص موقـت يـا قطعـی کتـب و نشـريات، cd، ديسـکت، نـوار و 
میکروفیلـم حـاوی مطالـب علمی و فرهنگی و سـاير محصولات صنعـت چاپ، تکثیر 
و کپی بـرداری در زمینه هـای علمـی و فنی مشـروط بـر آنکه از نوع ممنوع شـرعی يا 
قانونـی نباشـد، با موافقـت وزارتخانه های »علـوم، تحقیقات و فن آوری«، »بهداشـت، 
درمـان و آمـوزش پزشـکی« حسـب مـورد و در سـاير زمینه هـا بـا موافقـت وزارت 
»فرهنگ و ارشـاد اسـلامی« بـدون ارائة هیچ گونه مجـوز ديگری قابل انجام اسـت."
-مندرجلات ذیلل یادداشلت فصلل 84 آییلن ناملة اجرایلی قانلون مقررات 

صلادرات و واردات
"بنـد1. ورود هرگونه ماشـین آلات چـاپ، لیتوگرافی، گراورسـازی، حروفچینی و 

صحافـی موکـول به اجازة وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت."
در همیـن رابطـه آقـای اعظمـی، مديرعامـل انجمـن صنايـع کارتـن و ورق، در 
نامـه ای در تاريـخ 95/2/22 بـه وزيـر صنعـت می نويسـد: "يکـی از مشـکلات ايـن 
صنعـت در راه ارتقـای کیفـی تولیـدات، وجـود قانـون بنـد 1 ذيـل يادداشـت فصـل 
84 کتـاب مقـررات صادرات و واردات اسـت. اخـذ مجوز از وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی بـرای هرگونـه ماشـین آلات چـاپ و بسـته بندی کـه در ايـن قانـون بـه آن 
اشـاره شـده، باعث بوروکراسـی طولانی و بیهوده شـده اسـت. و با توجه به اينکه در 
جلسـات برگـزار شـده در وزارت صنعـت در سـال 93 بـا حضور مهنـدس صالحی نیا، 
معـاون تولیـد آن وزارتخانـه و آقـای برازش، مديـرکل دفتر امور چاپ و ... قرار شـد با 
تفکیـک بخـش صنعت و فرهنگ و واگـذاری بخش صنعت به وزارت صنعت، نسـبت 
به اصلاح يادداشـت فصل 84 اقدام شـود که متاسـفانه هنوز نشـده و نیازمند دسـتور 

ويـژه جناب عالی اسـت."
-مندرجلات ذیلل یادداشلت فصلل 97 آییلن ناملة اجرایلی قانلون مقررات 

صلادرات و واردات
بنـد 6. ورود کلیـه کالاهـای ايـن فصـل )فصـل 97( موکـول بـه موافقـت وزارت 

فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی نیـز می باشـد.
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- قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین
"به منظـور توسـعه و گسـترش آموزش های مربـوط به صنعت چـاپ و حمايت از 
گسـترش فعالیت های چاپ و نشـر و ايجاد دوره های آموزشـی برای دسـت اندرکاران 
امـور چـاپ و فراهم سـاختن تسـهیلات برای نظـارت و حمايت بیشـتر در امر چاپ و 
نشـر، بـه دولـت اجـازه داده می شـود وجـوه ذيل را بـه ترتیب زيـر اخذ و به حسـاب 

خزانـه داری کل واريز نمايد:
3. نیـم درصـد قیمـت روز کلیـة ماشـین آلات چـاپ و سـاير تجهیـزات وابسـته 
هنـگام نقـل و انتقـال طبـق بـرآورد کارشناسـی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، 

توسـط وزارتخانـه مذکـور اخـذ و بـه حسـاب خزانـه داری کل واريـز گـردد."
ب. آسیب شناسی قوانین و مقررات

همان طـور کـه ملاحظـه شـد، براسـاس بند 16 مـادة 2 قانـون اهـداف و وظايف 
وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مصوب 1365 مجلس شـورای اسـلامی و آيین نامة 
اجرايـی تأسـیس و نظـارت بـر چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته مصـوب 1371/9/1 
هیـات وزيـران، وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی وظیفـة حمايـت، هدايـت و نظارت 
حـوزة چـاپ را برعهـده دارد. امـا ايـن  وظايـف و اختیـارات قانونـی در عمـل موجب 
سـاماندهی ايـن حـوزه نشـده و برخـی مشـکلات و سـردرگمی های حقوقـی را برای 

اهالـی حـوزة چـاپ ايجـاده کرده اسـت کـه در ادامـه به آن ها اشـاره می شـود.
1. معافیت مالیاتی

يکی از مسائلی که در بخش حمايتی به چشم می خورد و چاپخانه داران متعددی 
بـه آن اشـاره کرده انـد، عـدم برخـورداری چاپخانه هـا و واحدهای وابسـته از معافیت 
 مالیاتی موضوع بند )ل( مادة )139( قانون مالیات های مسـتقیم مصوب 1380 اسـت. 
بـر اسـاس اين قانـون، فعالیت هـای انتشـاراتی، مطبوعاتـی، فرهنگی و هنـری دارای 
مجـوز وزارت ارشـاد از پرداخـت مالیـات معاف هسـتند. ناشـران با اسـتناد به همین 
مـادة قانونـی توانسـته اند از مالیات معـاف شـوند؛ در صورتی کـه چاپخانه ها همچنان 
در کـش و قـوس تعريـف حرفـة خـود، بـر اسـاس ارائـة کار فرهنگـی يـا صنعتـی و 
تولیـدی همچنـان از معافیـت مالیاتی فعالیت های انتشـاراتی، مطبوعاتـی و فرهنگی 

و هنـری بی نصیـب مانده انـد.
* آقـای سـهرابی )معـاون دفتـر حقوقـی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی( 
می گويـد: "بحـث معافیت هـای مالیاتـی يکی از مهم ترين مشـکلات حقوقـی فعالان 

حـوزه چـاپ و بسـته بندی اسـت." 
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برخـی کارشناسـان امـور مالیاتـی بـا اشـاره بـه بنـد )ل( از مـادة )139( قانـون 
مذکـور معتقدنـد کـه بـا توجه بـه جنبـة صنعتـی فعالیـت چاپخانه ها، معافیـت اين 
صنـف از پرداخـت مالیـات جنبـة قانونی نـدارد؛ چون بیشـترين فعالیـت چاپخانه ها 
را سـفارش های چاپـی غیرکتـاب )ماننـد سـفارش های تبلیغاتی و صنعتی( تشـکیل 
می دهـد نـه تولیـد کتـاب. در مقابـل، اتحاديـة چاپخانـه داران نیـز معتقـد اسـت که 
وزارت امـور اقتصـاد و دارايـی بدون توجه بـه اينکه چاپخانه داران مجـوز فعالیت خود 

را از وزارت ارشـاد دريافـت می کننـد، از ايـن صنـف مالیـات دريافت مـی دارد.
 طبـق آيین نامـة اجرای بنـد )ل( مـادة )139( فعالیت های فرهنگـی- هنری که 
از وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی مجـوز دريافت کرده انـد، از پرداخت مالیات معاف 
شـده اند. طبـق ايـن مـادة قانونـی، فهرسـتی از فعالیت هـای انتشـاراتی، مطبوعاتـی، 
فرهنگـی و هنـری توسـط وزارت ارشـاد تهیـه شـد. ايـن جـدول هـر دوسـال يک بار 
تهیه می شـود و آخرين فهرسـت در سـال 1383 تنظیم شـده اسـت. در اين فهرست 
نامـی از چاپخانه هـا بـرده نشـده اسـت، امـا برخـی معتقدنـد کـه چاپخانه هـا ماننـد 
سـاير واحدهـای تولیـدی يـا صنعتـی می تواننـد از معافیت هايـی برخـوردار باشـند. 
بـرای مثـال، طبـق مـادة )138( قانـون مالیات های مسـتقیم، شـرکت ها می توانند با 
موافقـت وزارتخانـه ای کـه مجـوز خـود را از آنجـا دريافـت کرده اند، از سـود سـالیانه 
مبلغـی را ذخیـره کـرده و بـرای بازسـازی يـا گسـترش کار صـرف کننـد. ايـن مبلغ 
ذخیـره شـده، مشـمول مالیـات نیسـت کـه ايـن معافیـت در مـورد چاپخانه هـا هم 

می کند.  صـدق 
همچنیـن چاپخانه هـا بـه عنـوان واحدهـای صنعتـی، طبـق مـادة 132 قانـون 
مالیاتـی، اگـر خـارج از شـعاع 120 کیلومتـری تهـران، 50 کیلومتری اصفهـان و 30 
کیلومتـری سـاير اسـتان ها مسـتقر باشـند، می تواننـد از معافیـت مالیاتـی بهره منـد 
شـوند. در حالی کـه می بینیـم اکثـر چاپخانه هـا داخل شـهرند و مشـمول اين دسـته 
از معافیت هـای گمرکـی و مالیاتـی نمی شـوند. )نگاهی بـه مهم ترين مسـائل صنعت 
چـاپ در ايـران، 11-12 همچنیـن نـک: شـناخت وضعیـت موجـود صنعـت چـاپ 

ايـران، 1389، 114 ـ 115(
* آقـای نیکـو سـخن می گويـد:« دولـت، چـاپ را بـه مثابـه يـک صنعـت بـه 
رسـمیت نمی شناسـد و همیـن امـر موجـب عـدم توسـعه و کاهـش بهـره وری ايـن 
صنعت شـده اسـت. شـايد نخسـتین مشـکل فعالان حوزة صنعـت چاپ در ايـران را 
بتـوان سـردرگمی بیـن صنعت و فرهنگ دانسـت. ايثارگران صنعت چاپ از يک سـو 
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هیـچ امتیـازی از حمايت هـای صنعتـی دريافت نمی کنند و از سـوی ديگـر از حداقل 
حمايت هـای فرهنگـی نیـز بی بهره اند؛ بـه عنوان نمونـه، می توان به معافیـت مالیاتی 
فعالیت هـای فرهنگـی موضوع بنـد )ل( مادة 139 قانون مالیات های مسـتقیم اشـاره 

کرد.
البته در سـال جاری در سـاية تدابیر وزير فرهنگ و ارشـاد اسلامی و معاونت امور 
فرهنگـی، ناشـران کشـور توانسـتند از اين امتیـاز برخوردار شـوند، امـا چاپخانه داران 
همچنـان در پیـچ و خم هـای کلامـی و انشـايی گرفتـار هسـتند و بـا جابه جايی يک 
ويرگـول و اعمـال سـلیقة برخـی از متولیان امور مالیاتـی، تاکنون نتوانسـته اند از اين 

بهره مند شـوند. امتیاز 
در اينجـا ايـن سـئوال مطرح اسـت که آيـا اين امـکان نبايد بـرای خادمان اصلی 
فرهنـگ کشـور فراهم آيد؟ به خاطر داشـته باشـیم که فرهنگ و نشـر بـدون صنعت 
چـاپ، معنـا و هويـت خويش را از دسـت می دهـد؛ چرا که چاپ سـتون اصلی خیمة 
فرهنـگ اسـت. پـس بهتـر اسـت مسـئولان بـا برنامه هـای مـدون، براسـاس قانـون، 
چاپخانـه داران را کـه در فرآينـد تولید کتاب نقش اساسـی دارند، مشـمول اين قانون 

)http://irprint.farhang.gov.ir(».کنند
* آقـای ذکايـی دربـارة کلیـت معافیت هـای مالـی می گويـد:« مالیـات از دو 
زاويـه قابـل بررسـی اسـت. در بحث مالـی، بـه اعتـراف چاپخانـه داران، مالیات حجم 
زيـادی از نقدينگـی چاپخانه هـا را بـه خـود اختصـاص نمی دهد. در حالی کـه بیش از 
مالیـات بحـث بیمـه وجـود دارد که پول زيـادی بـرای آن پرداخت می شـود. از زاوية 
ديگـر، بحـث تبلیغاتی مطرح اسـت. اعضای فعلـی اتحاديه در فعالیت هـای انتخاباتی 
قـول دادنـد کـه يکـی از اهداف پـس از انتخاب شـدن حـذف مالیات اسـت. در واقع 
می خواهنـد ايـن کار انجام شـود يـا حداقل آن را پیگیـری کنند تـا در مقابل اعضای 
خـود حرکتـی انجـام داده باشـند. در هیچ کشـوری در دنیا صنعت چـاپ از پرداخت 
مالیـات معـاف نیسـت. نه تنهـا چاپخانـه داران، بلکـه ناشـران و کتاب فروشـان هم از 
پرداخـت مالیـات معـاف نیسـتند. ما در سـفری کـه برای شـرکت در يک نمايشـگاه 
خارجی داشـتیم، در شـهر کلن آلمان به يک کتاب فروشـی سـه طبقة بسـیار بزرگ 
سـر زديـم. از مديـر کتاب فروشـی پرسـیديم که دولت به شـما يارانـه می دهد؟ گفت 
نـه، همـان طـور که فروشـگاه شـیرينی و شـکلات مالیات می پـردازد، ما هـم مالیات 
می دهیـم. از او پرسـیديم کـه دولـت به شـما کمک ديگـری نمی کند؟ گفـت نه، اگر 
کار مـا اقتصـادی نیسـت بايـد تعطیل شـود، کار يا اقتصادی اسـت يا نیسـت. منظور 
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ايـن اسـت کـه حوزه هـای صـد  در صـد فرهنگی هـم در غـرب مالیـات می پردازند و 
معافیتـی وجـود نـدارد. علاوه بـر اين، يکی از مشـکلاتی که در مجموعـة چاپ وجود 
دارد، غیـر قابـل تفکیـک بـودن بخـش فرهنگـی چـاپ از بخـش صنعتی آن اسـت. 
دسـتگاه چـاپ افسـت هـم می توانـد جعبة دسـتمال کاغـذی تولید کند، هـم کتاب. 
ايـن مسـئله بـرای سـازمان امـور مالیاتی قابـل احصا نیسـت که يـک چاپخانه چقدر 
فعالیـت فرهنگـی داشـته و چقـدر فعالیـت تجـاری. نکتـة بعـدی اين اسـت کـه اگر 
ايـن مجموعـه کار اقتصـادی انجـام می دهد و در حـال درآمدزايی اسـت، بايد مالیات 
پرداخـت کنـد و اگـر ايجـاد درآمـد نمی کند، بايد با اسـناد مسـتدل بـه ادارة مالیات 
ثابـت کنـد که ورشکسـته اسـت و درآمد و سـودی ندارد. بـه اين ترتیب و بر اسـاس 
قانـون، هیـچ سـازمان مالیاتـی معمـول و معقولی حـق گرفتـن مالیات را نـدارد. من 
فکـر می کنـم ايـن کار بیشـتر کارکـرد تبلیغاتی دارد، به اين دلیل که مسـائل بسـیار 
مهم تـر و جدی تـری در ايـن حـوزه وجود دارد که از موضوع مالیات بسـیار اساسـی تر 

)/http://www.ilna.ir( است.« 
2. مجوز ماشین آلات

موضـوع مهـم حقوقی ديگر بـه قانون و مقررات چگونگی ورود ماشـین آلات چاپ 
مربـوط می شـود. در گـزارش مبسـوطی در ايـن زمینـه می خوانیـم: »وزارت صنعت، 
معـدن و تجـارت به تازگـی بـا ارسـال نامـه ای بـه تمامـی ادارات خود در اسـتان های 
کشـور، اعـلام کـرده کـه ورود دسـتگاه ها و ماشـین آلات صنعـت چاپ که بیشـتر از 
پنج سـال از سـاخت آن می گذرد، به کشـور ممنوع اسـت. اين در حالی اسـت که در 
آيین نامه و مقررات ورود ماشـین های صنعت چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی،  
ايـن تاريـخ 10 سـال ذکـر شـده و اين موضوع سـبب شـده تـا ماشـین های چاپ در 

 )http://www.ibna.ir ( ".مبـادی گمرکی بمانـد
 آقـای صالحـی دبیـر انجمـن واردکنندگان ماشـین آلات چـاپ و بسـته بندی نو 
و دسـت دوم در ايـن بـاره می گويـد: »آيین نامـة جديـد وزارت صنعـت، معـدن و 
تجـارت، کار واردکننـدگان را مضاعف کرده اسـت. قبلًا تنها با دفتـر امور چاپ وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی طـرف بوديد و حسـاب کار دسـت تان بود. ولـی اکنون کار 
مـا مضاعف شـده اسـت. مـوارد زيادی بـوده که ثبت سـفارش و بارنامه قبـل از تاريخ 
ابـلاغ ايـن بخشـنامه بوده اسـت، ولـی باز هم دفتـر صنايع اسـتان تهران اجـازة ورود 

نداده اسـت.
ايـن موضوع را با آقای مغانی ريیس انجمن واردکنندگان ماشـین آلات چاپ مطرح 
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 کرده ايم و ايشان هم اين موضوع را در جلسات شورای سیاست گذاری به بحث گذاشته اند و 
نامه نگاری هـا و مکاتبـات از طـرف مسـئولان مربوطـه انجـام شـده اسـت، ولـی ظاهراً 
مسـئولان صنايـع اسـتان تهران به خاطر نزديک شـدن به ايـام پايانی سـال موضوع را 

مـدام بـه تعويـق می اندازند."
 آقـای صالحـی دربـاره علت اين مشـکل می گويـد: "ظاهراً هر سـال تفاهم نامه ای 
از طـرف معـاون فرهنگـی ارشـاد بـا مسـئول مربوطـه در وزارت صنايع امضا می شـده 
اسـت تا کارها طبق روال پیش رود و امسـال اين تفاهم نامه به امضا نرسـیده اسـت."

 آقـای افـراش )سرپرسـت سـابق دفتـر امـور چـاپ( بـا رد موضـوع تفاهم نامـه 
میـان وزارت ارشـاد و وزارت صنايـع توضیحات بیشـتری ارائه می دهد:"مـا در ابتدای 
هـر سـال آيین نامـة جديـد خـود را کـه به طـور معمـول افزودن يک سـال به سـال 
سـاخت ماشـین آلات چـاپ اسـت، بـرای وزارت صنايـع می فرسـتیم و ايـن کار را در 
سـال گذشـته و امسـال نیـز انجـام داده ايـم. ولی بـر اسـاس آيین نامة جديـد وزارت 
صنايـع، ايـن امر مخدوش شـده اسـت. ما با معاونـت وزارت صنعت، معـدن و تجارت 
مکاتبه داشـته ايم و مفاد قانونی مبنی بر مسـئولیت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 

در نظـارت بـر چاپخانه هـا را بـه آنهـا گوشـزد کرده ايم.
 در جايـی ديگـر از نامه نگاری هـا و مکاتبـات هـم، بندها و مسـتندات و مصوبات 
مصرحـه قانـون را بـه تمامـی بازگو کرده ايم که بر اسـاس آنها وزارت ارشـاد مسـئول 
ثبـت و ضبـط و صـدور شناسـنامه و ترخیـص ماشـین آلات مرتبـط با چاپ اسـت و 
نظـارت بـر کارکـرد چاپخانه هـا هم با همـان دفتر امور چاپ اسـت و امسـال هم بايد 
بـر مبنـای همـان سـنوات قبـل عمـل شـود، ولـی به رغـم پیگیری هـای انجام شـده 

تاکنـون جوابـی از مسـئولان مربوطه دريافـت نکرده ايم.
بـا  ايـن مشـکل فقـط در تهـران وجـود دارد و در اسـتان های ديگـر  البتـه   
هماهنگی هايـی کـه میـان دفاتـر ادارةکل صنايع اسـتان ها و گمرکات بـه وجود آمده 
اسـت، ورود ماشـین آلات طبـق روال سـنوات قبـل انجـام می شـود. امـا ريیـس ادارة 
صنايـع اسـتان تهـران برداشـت خاصـی از اين بخشـنامه دارد و ماشـین آلات چاپ را 
در حـوزة اختیـارات دفتـر صنايـع می داند. به هر حـال اقدامات لازم را انجـام داده ايم 

و منتظـر جـواب مکتوب از آن سـازمان هسـتیم."
بـه نظـر می رسـد رونـد امور در سـازمان صنعـت، معـدن و تجارت اسـتان تهران 
بسـیار پیچیـده اسـت و بـه کنـدی پیش مـی رود. آقای میلانـی کارشـناس چاپ آن 
سـازمان در سـخنان کوتاهی گفت: "پروفرمای ثبت سـفارش برای ورود ماشـین آلات 
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چـاپ بايـد در دفتـر صنايـع اسـتان تهـران ثبـت شـود و قانـون هـم همان 5 سـال 
)http://www.iranprint.com( ".سـاخت اسـت

3. تأسیس چاپخانه
درحـال حاضـر، براسـاس آيین نامـة مصـوب هیـات وزيـران تأسـیس چاپخانه و 
لیتوگرافـی منوط به داشـتن امکانـات لازم و گرفتن پروانة تأسـیس از وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی اسـت. همچنیـن بـه اسـتناد مـادة 2 و 91 قانـون نظـام صنفـی، 
واحدهـای صنفـی موظـف بـه اخـذ پروانـة کسـب از اتحاديـه و تأيیـد اتـاق اصنـاف 
هسـتند. از طـرف ديگـر، برخـی از فعالان حـوزة چـاپ معتقدند که اکثـر چاپخانه ها 
در مرکـز شـهرها )به خصـوص خیابـان ظهیرالاسـلام تهـران( مسـتقر هسـتند و اگر 
چـاپ بـه عنوان يک صنعت شـناخته شـود بايد قوانیـن و مقررات حـوزة صنعت هم 
بـر آن هـا حاکـم شـود که مشـکل زا خواهد بود. مشـکل ديگر اين اسـت کـه در حال 

حاضـر امـکان ورود بـه مناطـق صنعتـی برای چاپخانه ها میسـر نیسـت.
بـرای رفـع ايـن مشـکل، کمیسـیون بررسـی چگونگـی صـدور مجوز تأسـیس و 
فعالیـت واحدهـای چاپـی در سـال 1385 بـا حضـور کارشناسـان فنـی و بازرگانـی 
صنعـت چـاپ کشـور و به دعوت دفتـر امور چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی از 

تاريـخ 84/10/4 تشـکیل و طـی بیـش از 25 جلسـه بـه نتايـج زير رسـید:
- نظـر بـه پیشـرفت فـن آوری در ماشـین آلات و تجهیـزات مـورد اسـتفاده در 
 صنعـت چـاپ و ورود دسـتگاه هايی بـا چنديـن کاربـری هم زمـان در ايـن صنعـت، 
تقسـیم بندی های قبلـی واحدهـا بـه لیتوگرافی، چـاپ و صحافی موضوعیـت خود را 
از دسـت داده اسـت. بنابرايـن اطـلاق يـک عنـوان واحـد بـرای مراکزی که اشـتغال 
بـه يکـی از عملیـات پیـش از چـاپ، چاپ يـا پـس از چـاپ را دارند، ضروری اسـت. 
بـه ايـن منظـور عنـوان »واحـد چـاپ« بـرای چنیـن مراکـزی مـورد توافـق اعضای 
کمیسـیون قـرار گرفـت و مقـرر شـد در دسـتورالعمل مربوطـه تمامـی مـواردی که 
عبـارت »چاپخانـه و واحدهـای وابسـته« به کار برده شـده تبديل بـه »واحد چاپ« 
گـردد. بديـن ترتیـب تمامـی واحدهـای چاپ در سـه سـطح پیـش از چـاپ، چاپ و 

پـس از چـاپ طبـق تقسـیم بندی زيـر تعیین می شـوند.
- آيین نامـة تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها و واحدهای وابسـته مصوب 71/9/1 
هیـأت وزيـران و دسـتورالعمل آيین نامـة مذکـور مصـوب 71/12/9 وزيـر فرهنـگ و 
ارشـاد اسـلامی بـا توجـه به توضیحـات بندهای فـوق در اين گـزارش و اهـداف ذيل 
مـورد بازنگـری قـرار گرفـت و تغییـرات موردنظـر در آن هـا اعمـال گرديـد کـه متن 
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تغییـر يافتـه به پیوسـت اين گـزارش تقديـم می گردد.
اهداف تغییرات در آيین نامه و دستورالعمل فوق عبارتند از:

1. نوسـازی ماشـین آلات و تجهیـزات چـاپ کشـور بـا هدف ارتقـای کمی و 
کیفـی تولیدات

2. جـذب سـرمايه های سـرگردان در اقتصـاد کشـور بـا تسـهیل شـرايط 
صاحـب امتیـاز

3. به کارگیـری تـوان کارشناسـان و متخصصـان داخلی چاپ بـا لحاظ مدير 
فنی در پروانة تأسـیس

4. ترغیب واحدهای موجود نسبت به ارتقای کیفی تولید
5. ارتقـای کیفـی و کمـی تولیدات بـه منظور گسـترش صـادرات و آمادگی 
ورود بـه بـازار تجارت جهانی و تحقق سـند چشـم انداز 20 سـالة برنامة توسـعة 

ر کشو
6. توجـه ويـژه بـه آمـوزش نیـروی انسـانی دسـت اندرکار و تسـهیل ورود 

کارشناسـان بـه صنعـت چـاپ
7. هدايت سرمايه ها در زمینه های مورد نیاز و ضروری هر منطقه

8. توسـعة هماهنـگ و اشـتغال زايی در نقـاط مختلف کشـور به ويـژه مناطق 
محـروم و گسـترش واحدهـای چـاپ در نقـاط مختلف کشـور متناسـب بـا نیاز 

هـر منطقه
9. جلوگیـری از جابه جايـی کارهـای چاپـی از منطقـه ای بـه منطقـة ديگر و 

رشـد مخـرب واحدهای چـاپ دولتی
10. تمرکـز خدمـات چاپـی مـورد نیـاز بـرای يـک سـفارش در يـک واحـد 

چاپـی کامل
11. هدايـت واحدهـای چـاپ بـه سـمت کشـف بازارهـای جديـد داخلـی و 

ی منطقه ا
12. هدايت واحدهای قديمی چاپ به سمت خريد تجهیزات تخصصی تر

مـواد  و  تجهیـزات  ماشـین آلات،  واردکننـدة  13. سـاماندهی شـرکت های 
مصرفـی چـاپ بـه کشـور

در نهايـت کارشناسـان حاضـر در جلسـه پیشـنهاد می دهند:«نظـر بـه ايجـاد 
تجهیـزات چـاپ طـی  و  ماشـین آلات  در سـاختار  فنـی  نوآوری هـای  و  تحـولات 
سـال های اخیر توسـط شـرکت های سـازنده و تمايـز فن آوری های به کارگرفته شـده 
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در ايـن سـخت افزارها، ضروری اسـت به منظور هدفمندسـازی نظام و سـاختار کمی 
و کیفی واردات ماشـین آلات و تجهیزات چاپ به کشـور توسـط کمیسـیون فنی ادارة 
امـور چـاپ هماننـد وزارت صنايـع و معـادن و مطابـق بـا شـاخص های بین المللـی و 
بومـی، شـرکت های خارجـی تولیدکننـدة ماشـین آلات و تجهیزات چـاپ رتبه بندی 
شـده و برابـر رتبـه کسـب شـده، اجـازة ورود و محدوديت سـال سـاخت بـرای ورود 

محصـولات دسـت دوم آن هـا به کشـور اعمال گـردد.«
ابراهیمـی )معـاون دفتـر امـور چـاپ( در همیـن زمینـه می گويـد: "در تبريـز 
چاپخانه دارهـا شـکايت کردنـد کـه نمی تواننـد بـه شـهرک های صنعتـی ورود پیـدا 

کننـد، چـون مجـوز صنعتـی ندارند."
 ظاهـراً در آخريـن تمهیدات انديشـیده شـده، با عقـد تفاهم نامه ای کـه در دفتر 
امـور چـاپ موجود اسـت، امـکان حضـور چاپخانه ها در شـهرک های صنعتـی فراهم 

شـده است.
4. تخلفات

بـه تخلفـات چاپخانه هـا و  براسـاس مـادة 1، 2 و 3 دسـتورالعمل رسـیدگی 
واحدهای وابسـته، برای رسـیدگی به تخلفات گزارش شـده جلسـاتی در سـه مرحله 
تشـکیل می شـود. در مرحلـة اول و دوم در کمیته هايـی کـه در اسـتان و سـپس در 
سـتاد برگزار می شـود، پروندة تخلف بررسـی می شـود. در مرحلة سـوم پرونده آمادة 

ورود بـه کمیسـیون تخلفـات شـده و رأی نهايـی نیـز با کمیسـیون تخلفات اسـت.
 شـیوة عملکـرد کمیسـیون بـه اين ترتیب اسـت که در اسـتان مربوطه جلسـات 
لازم برگـزار می شـود و پرونـدة تخلـف تکمیـل و بـه ادارةکل چـاپ و نشـر ارجـاع 
می شـود. پـس از آن جلسـه ای با حضور مديرکل چاپ و نشـر، معاونـان ادارةکل چاپ 
و نشـر، رئیـس اتحاديـة چـاپ، معـاون حراسـت، معاون حقوقـی و کارشـناس چاپ و 
نشـر برگزار و پروندة ارجاعی از اسـتان بررسـی و نظرات و پیشـنهادها اعلام می شـود. 
در مرحلـة سـوم جلسـه ای بـا حضـور معـاون امـور فرهنگـی وزارت متبـوع، مديرکل 
چـاپ و نشـر، مديـرکل حراسـت، مديـرکل حقوقـی و دو نفـر از فعـالان عرصـة چاپ 
برگـزار و پـس از امضـای احـکام بـه اسـتان بـرای اعـلام به چاپخانه ارسـال می شـود.

 ترکیـب اعضـای جلسـات کمیسـیون بـه صورتـی انتخـاب شـده اسـت کـه هم 
فعـالان حـوزة چـاپ و اتحاديه هـای مرتبـط و هـم اعضـای اداری و رسـمی مرتبط با 

حـوزه حضور داشـته باشـند.
 کمیسـیون های اولیـه در اسـتان و ادارةکل چـاپ و نشـر بنـا بـه نیـاز و تعـداد 
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پرونده هـا برگـزار می شـود و به طـور متوسـط ماهانه يک جلسـه نیـز در معاونت امور 
فرهنگـی تشـکیل می شـود. هر حکـم بیـش از 15 امضـا و تأيیـد دارد. هرچند تعدد 
کمیسـیون ها باعـث تأخیـر در اعـلام احـکام می شـود، اما دقـت در احکام صـادره از 

نتايـج اين کمیسـیون ها اسـت.
بـرای احـکام صـادره مراحلی در نظـر گرفته می شـود. برای نخسـتین بار خاطی 
تذکـر دريافـت می کند، سـپس توبیخ، توقیف دسـتگاه و نهايتاً پلمـپ چاپخانه انجام 
می شـود. در صورتـی کـه تخلفـات در محصـولات چاپـی مهـم از جمله چـاپ جعبة 
دارو و مـواد غذايـی و سـاير مـوارد مشـابه بدون مجوزهای لازم باشـد ، بـه هیچ وجه 
اغمـاض صـورت نمی گیـرد و در همـان مرحلـة نخسـت بـا شـدت عمـل بـا خاطـی 

می شـود. برخورد 
 در برخـی از مـوارد، وقـوع جرم محرز اسـت و بايد به دادگاه ارجاع شـود. در اين 
صـورت کارشـناس ادارةکل چـاپ و نشـر و کارشـناس حقوقی بـرای ادای توضیحات 

لازم بـه دادگاه احضار می شـوند.
 کمیسـیون تخلفـات کـه در معاونـت امـور فرهنگـی برگـزار می شـود، بررسـی 
تخلفـات و صـدور احـکام بـرای چاپخانه هـا اعـم از محصـولات تولیـدی و مشـکلات 
قانونـی در سراسـر کشـور را برعهـده دارد. براسـاس آمـار دبیرخانـة ايـن کمیسـیون 
در سـال 1394 تعـداد جلسـات تشـکیل شـده در ادارةکل 12 مـورد و در معاونـت 
امـور فرهنگـی با حضـور معاون امـور فرهنگـی 6 مورد بوده اسـت. تعـداد پروندهای 
بررسـی شـده 97 مـورد و 9 مـورد پرونده نیز به علـت نقص فعلًا در دبیرخانه اسـت.

 براسـاس گـزارش آمـاری دبیرخانـة کمیسـیون تخلفـات چاپخانه هـا در سـال 
1394، تخلفـات انجـام شـده و احـکام صـادره بـه شـرح جـدول )2( و )3( اسـت:
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جدول)2(؛ تخلفات انجام گرفته

تعدادموضوع تخلفردیف
48چاب جعبه1

4ژورنال لباس زنانه/ آگهی نامه و پیک تبلیغاتی2

9لیبل3
16تقويم و سررسید و وسايل اداری4
8بروشور/کاتالوگ محصولات5
2شبه اسکناس6
2کتاب7
1پاکت8
2کارت تبريک/ ويزيت9
1جلد سی دی10
1فرم مجوز معاينه فنی11

1پد شیردهی12

1پوشه13
1اختلاف واگذاری چاپخانه14

97جمع کل

جدول)3(؛ احکام صادره برای تخلفات چاپخانه ها

تعداداحکام صادرهردیف

1ابطال پروانه1

10پلمب واحد/ امحا2

19توقیف دستگاه چاپ/ امحا3

42توبیخ کتبی/ امحا4

3تذکر کتبی5

18تکمیل پرونده / امحا6

4اعلام به مراجع/ اتحاديه7
97جمع کل
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 در برخـی احـکام اعلام شـده در جـدول) 3(، آنچه محصول چاپ بوده به پوشـال 
تبديل شـده اسـت. يعنی علاوه بر احکام صادر شـده، محصول امحا گرديده اسـت.

 مهم تريـن دلايـل ايـن تخلفـات بی توجهـی بـه »قانـون ممنوعیـت اسـتفاده از 
اصطلاحـات بیگانـه«، »نبـود مجوزهـای لازم بـرای کالا/ پروانه«، »تقلـب در کالای 
چاپـی«، »اسـتفاده از تصاويـر ممنوع« و »چاپ مجرمانه از جمله اسـکناس« اسـت.

در قانـون نظـام صنفـی تبصـرة 4 مادة 28 آمده اسـت: "در مـواردی که تعطیلی 
واحـد صنفـی بـه تشـخیص کمیسـیون نظـارت شهرسـتان موجـب عسـر و حـرج 
مصرف کننـده می شـود، واحـد صنفی مزبور به جريمـة نقدی از دو میلیون تا بیسـت 

میلیـون ريـال محکوم می شـود."
 همچنیـن در ايـن قانون مـوارد گران فروشی/کم فروشـی/ تقلـب و ... در مواد 57 
بـه بعـد فصل هشـتم بـا عنـوان جريمه ها و تخلفات درج شـده اسـت. بـرای مجموع 
ايـن تخلفـات نیـز جريمة نقدی پیشـنهاد شـده اسـت. ايـن جريمه ها براسـاس مادة 
74 قابـل تغییر اسـت. میـزان جريمه های نقدی تعیین شـده در اين قانون، هر سـاله 
براسـاس نـرخ تورم سـالانه بنـا به پیشـنهاد وزارت صنعـت، معدن و تجـارت و تأيید 

هیات وزيـران قابل تعديل اسـت.
در مـادة 73 ايـن قانـون نیز تصريح شـده اسـت:" از زمـان لازم الاجرا شـدن اين 
قانـون رسـیدگی بـه تخلفات افـراد صنفی و تعییـن جريمه های آن ها تنهـا به موجب 
احـکام ايـن قانـون صـورت خواهـد گرفت. قوانیـن و مقـررات مغاير بـا ايـن قانون از 
جملـه مصوبـات مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام در خصـوص تعزيـرات حکومتی 

مربـوط بـه اصنـاف و واحدهـای صنفی موضـوع اين قانـون لغـو می گردد."
* آقـای سـهرابی )معـاون دفتـر حقوقـی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی( در 
آسیب شناسـی حقوقـی تخلفـات حـوزة چـاپ می گويـد:" از نظـر حقوقـی امـکان 
مجـازات مرحلـه ای و نسـبی بـرای تخلفـات حـوزة چاپ پیش بینـی نشـده و قوانین 

موجـود مجـازات صفـر و صـدی را در نظـر گرفتـه اسـت." 
* آقـای بـرازش )مديـرکل دفتـر امور چاپ( می گويـد:" برای رفع اين مشـکل از 
آقـای صالحـی معـاون محترم امور فرهنگی، کسـب تکلیف شـده اسـت، زيـرا از نظر 
قانونـی بعـد از اخطـار و توبیـخ فقـط امکان پلمپ چاپخانـه وجود دارد کـه منطقی و 
درسـت نیسـت و نبايـد بـه خاطر يـک تخلف چاپی، باعـث تعطیلی يـک واحد چاپی 
و بیـکاری کارگـران آن شـد. مشـکل ديگر بـه برخورد سـلیقه ای در برخی اسـتان ها 
مربـوط اسـت کـه بـدون رعايـت تشـريفات لازم بـا چاپخانه هـا برخـورد می کننـد و 
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حتـی در مـواردی وارد مسـائل و دعواهای خصوصـی چاپخانه داران می شـوند."
* آقـای ذکايـی دربـارة تخلفـات می گويـد: "برخـی اسـتدلال ها و نگرانی هـا 
درخصـوص احتمـال تخلـف و قانون شـکنی غیرمحتمل ترين هاسـت. زيـرا بخشـی از 
تخلفـات چاپخانه هـا مربـوط به مـوارد امنیتی می شـود. همین تخلف ها ممکن اسـت 
در فضـای تلگـرام هـم باشـد. عمـده تخلفـات به بحـث بسـته بندی و جعـل جعبه و 
لیبـل مربـوط اسـت. بـه دلیـل سـرمايه گذاری هنگفـت، فـرد اقدامـی نمی کنـد کـه 
سـرمايه اش را بـه خطـر بینـدازد. شـايد جعبـة صفحه کلاچ جعـل کنند، امـا تخلف 
امنیتـی بـه ايـن ترتیـب نداريم. در کمیسـیون تخلفـات نیـز رأی های متضـاد صادر 
می شـود يـک بـار بـه عروسـک باربـی بـرای چـاپ مجـوز می دهنـد، يـک بـار ديگر 

اسـت." تخلف  می گوينـد 
5. چالش های حقوقی چاپخانه داران

يافته هـای میدانـی نشـان می دهـد کـه  چاپخانـه داران چالـش و مشـکل جدی 
حقوقـی بـا وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی ندارنـد و فقـط موضوعاتـی مانند تعدد 
قوانیـن و دسـت و پاگیـر بـودن آن هـا و همچنیـن برخـی نظارت هـا و بازرسـی های 

تنگ نظرانـه به ويـژه در اسـتان ها بـرای آن هـا مطـرح بـوده اسـت.
* آقـای رضايی)رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان قـم( در همیـن رابطـه 
می گويد:"چرخـة قانونـی مشـخصی بـرای اخـذ مجـوز کار چاپـی وجـود نـدارد و 
در ارشـاد هنـوز سـردرگمی مشـاهده می شـود. حتـی مجـوز نشـر کتـاب در تهـران 
راحت تـر از اسـتان داده می شـود و ارشـاد خط مشـی مشـخصی در اين گونـه مـوارد 
نـدارد. يـک کتـاب در يـک دوره اجازة نشـر ندارد و در دورة ديگر منتشـر می شـود و 
برعکـس. در حـوزة نظـارت برخـی بازرسـی های بی مـورد هـم می تواند کمتر شـود و 

بـا سـازوکارهای مدون تـری انجـام شـود کـه خوشـبختانه کمتر شـده اسـت." 
* آقـای صفايی نیـا )عضـو هیـات مديـرة اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان گیلان( 
می گويـد: "زمانـی کـه اختیـارات از سـتاد بـه ادارات کل ارشـاد  واگـذار می شـود 
بايـد سـازوکارهای نظارتـی هم در نظر گرفته شـود. بـرای مثال، وقتـی از تصمیمات 
ادارةکل بـه وزارتخانـه شـکايت می کنیـم، بازهـم در نهايـت، مرجع رسـیدگی همان 
ادارةکل اسـتان می شـود کـه از آن شـاکی هسـتیم. پیشـنهاد می کنـم کمیتـه ای در 

وزارتخانـه راه انـدازی شـود تـا بـه اين شـکايات رسـیدگی کند." 
 برخـی از مسـائل و مشـکلات حقوقـی بـه تفاسـیر متفـاوت وزارت فرهنـگ و 
ارشـاد اسـلامی از يـک طـرف و تفاسـیر اتحاديه هـا و فعـالان حـوزة چـاپ از قوانین 
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موجـود مربوط اسـت. به عنوان نمونه، آقای ابوالحسـنی )رئیـس اتحادية لیتوگرافان( 
می گويد:"پیـش از ايـن کانون هـای تبلیغاتـی نیـازی بـه مجـوز صنفـی نداشـتند، 
بنابرايـن ارشـاد از آن هـا مجـوز صنفـی نمی خواسـت؛ ولـی در بازنگـری ايـن طـرح 
بـا شـکايت مـا و رأی ديـوان عدالـت اداری، از ايـن پـس، هـر کانـون تبلیغاتـی برای 
تأسـیس بايسـتی مجـوز خـود را از اتحاديـة لیتوگرافـان بگیـرد." )ماهنامـة صنعـت 

چـاپ شـماره 196، 68(
 در بحـث مجوزهـا، آقـای بهادری)مديـر لیتوگرافـی توسـن( نظـر ديگـری دارد 
و می گويـد: "قوانیـن صنفـی برايـن اصـل اسـتوار شـده کـه چاپخانـه دار نمی توانـد 
لیتوگرافـی بکنـد يـا لیتوگرافـی نمی توانـد چاپخانه داری بکنـد. وقتی دنیا به سـمت 
يکـی شـدن ايـن بخش هـا حرکـت کـرده، مـا چـرا بايـد درگیـر اين کشـمکش های 
صنفـی باشـیم. منطقـی اين اسـت که تمامـی مراحل چـاپ را زير نظر يـک اتحاديه 

ببريم.")همـان، 73(
* خانـم کیهـان )مديـر طـرح و برنامـة دفتر امور چـاپ( می گويـد:" اين بحث ها 
همیشـه درون اتحاديه ها وجود داشـته اسـت، برای مثال، در يک دوره چاپخانه هايی 
کـه بـدون مجـوز اتحاديـة لیتوگرافـان واحـد لیتوگرافی داشـتند، تعطیل شـدند که 
نارضايتی هايـی را هـم ايجـاد کـرد. در نهايـت بـا طـرح »مجتمع هـای چـاپ« کـه 

شـامل واحـد چاپخانـه، لیتوگرافـی و صحافی می شـد، موضوع منتفی شـد."
* آقای داوری فر)مشـاور و کارشـناس حوزة چاپ( مشـکل اصلـی را در آيین نامة 
تأسـیس و نظـارت بـر چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته می بینـد و می گويد:«ايـن 
آيین نامـه مملـو از الزامـات غیرضـروری اسـت کـه اين گونـه سـخت گیری ها تقريبـاً 
در هیچ يـک از صنايـع ديگـر ديـده نمی شـود. الزاماتـی که متعلـق به دوره و شـرايط 
سیاسـی خاصـی بـوده اسـت و اکنـون کـه آن شـرايط و همچنیـن شـرايط جهانـی 
تغییـر پیـدا کـرده اسـت، آيین نامـه بايـد بازخوانـی و اصلاح شـود. بـرای مثـال الزام 
چاپخانـه داران بـه رعايـت سـال سـاخت بـرای ورود ماشـین آلات چـاپ از خـارج از 

کشـور کـه در ارشـاد بـه يـک عـادت تبديل شـده اسـت، هیـچ ضرورتی نـدارد.
 البتـه يکـی از الزاماتـی کـه باعـث اعمـال محدوديـت در ورود ماشـین آلات 
چـاپ اسـت، آيین نامـة مقـررات صـادرات و واردات اسـت کـه همـه سـاله از سـوی 
هیـات وزيـران تصويـب و ابـلاغ می شـود. در بخشـی از ايـن آيین نامـه، ورود هرگونه 
ماشـین آلات پیـش از چـاپ، چـاپ و پـس از چاپ بـه اخـذ اجـازه از وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی منـوط شـده اسـت. مصوبـه ای که عـلاوه بـر افزايش بوروکراسـی و 
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سـرگردانی اهالـی چـاپ باعث شـده وزارت ارشـاد در حیطـة مقررات فنـی و الزامات 
صنعتـی دسـتگاه های چـاپ نیـز ورود پیـدا کرده اسـت و بـا اعمـال محدوديت های 
غیرفنـی و اقتصـادی و بـا تکیـه بـر باورهـای غلـط گذشـته، زمینـة بـروز برخـی 

ناهنجاری هـا و فسـادهای اجتناب ناپذيـر را هـم فراهـم نمايـد.«
بررسـی اسـناد و سـوابق موجود و مصاحبه های انجام شـده با فعلان حوزة چاپ 
نشـان می دهـد بازبینـی قوانیـن و مقـررات موجـود يکـی از مهم تريـن راه کارها برای 

حل مشـکلات اين حوزه اسـت.
* آقـای رضايی)رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان قـم( می گويد:"ضـروری 
اسـت آيین نامه ها و دسـتورالعمل ها براسـاس شـرايط جديد بازبینی و اصلاح شـوند. 
وزارت ارشـاد حتـی بـه بنـد 17 دسـتورالعمل مصـوب سـال 1385 خودش کـه قرار 

بـود هـر سـال آن دسـتورالعمل بازبینی شـود، عمـل نمی کند." 
* آقـای زمینـی )رئیـس اتحاديـة چاپخانه داران اسـتان گیـلان( می گويد:« يکی 
از چالش هـا ايـن اسـت کـه قوانیـن مربـوط بـه اوايل انقـلاب اسـت. بنابرايـن تدوين 

آيین نامه هـا و مقـررات جديـد کـه به روز باشـد، بسـیار ضروری اسـت.« 
هـم  اصفهـان(  اسـتان  چاپخانـه داران  اتحاديـة  انصاری پور)رئیـس  آقـای   *
می گويد:«قوانیـن احتیـاج بـه بازبینـی دارد و ايـن بازبینـی بايـد در يـک دسـتگاه 
صنعتـی انجـام شـود، پس راه حل نخسـت اين اسـت کـه جايگاه صنعت چـاپ تغییر 
پیـدا کـرده بـه وزارت صنعـت بـرود؛ پـس از آن مشـکلات حقوقـی خودبه خـود حل 

شـد.«  خواهند 
* آقـای صفايی نیـا )عضـو هیـات مديـرة اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان گیلان( 

نیـز معتقـد اسـت کـه بايـد آيین نامه هـای اين حـوزه به روز شـود.
* آقـای مخملبـاف )پرتـو کیهان تـوس( در تکمیـل اين موضـوع می گويد:«قبل 
از دوران مهاجرانـی )وزيـر سـابق ارشـاد(، چاپخانه هـا مجبور بودند بـرای چاپ کارت 
مجلـس عروسـی يا ترحیـم، از ادارة اماکن مجـوز بگیرند يا برای چـاپ اتیکت قوطی 
کنسـرو بايـد مجـوز وزارت بهداشـت آن کارخانه اخذ می شـد. بخشـنامه های دسـت 
و پاگیـر ديگـر هـم وجود داشـت که خوشـبختانه همگی حـذف و موارد ضـروری در 
يـک بخشـنامه خلاصه شـد. طبق بخشـنامة جديد، فقـط چاپ کتاب يـا عکس مقام 
معظـم رهبـری و چنـد مورد انگشت شـمار ديگـر نیاز به مجـوز از دسـتگاه ذی صلاح 
را دارد. براسـاس ايـن بخشـنامه چاپخانـه دار موظـف اسـت هويت سـفارش دهنده را 

مشـخص کنـد و اين کـه پروانـة بهداشـت دارد يا نـدارد، به عهدة او نیسـت. 
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طبق قوانین موجود هنگام نقل و انتقال دسـتگاه افسـتی که بیسـت سـال پیش 
وارد شـده بايـد صلاحیـت فروشـنده و خريـدار احـراز شـود، درحالی کـه امـروز برای 
يـک دسـتگاه چـاپ رومیـزی کـه بسـیار کاراتـر از آن ماشـین افسـت اسـت و حتی 
می توانـد تـراول چـاپ کنـد، نیازی بـه احـراز هويت نیسـت و امکانش هم نیسـت.« 
* آقـای سـهرابی )معـاون دفتـر حقوقی وزارت ارشـاد( می گويـد:« تغییر جايگاه 
صنعـت چـاپ از وزارت ارشـاد به وزارت صنعت به وسـیلة تغییر قانـون )قانون اهداف 
و وظايف وزارت ارشـاد( بسـیار مشـکل اسـت، زيرا دولت تمايل دارد در اين موارد با 
تغییـر و تصويـب آيین نامه هـا مشـکل خود را حل کنـد. بنابراين فکـر می کنم اصلاح 
همـان آيین نامة تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها و واحدهای وابسـته مصوب 1371، 
بتوانـد ارشـاد را به خواسـت خودش برسـاند. از نظر من قانون اهـداف وزارت فرهنگ 

ايـراد نـدارد و بايـد آيین نامه ها را عـوض کرد.«
* آقـای جلیلیـان فتاحـی )چاپخانـة جهـان مشـهد( معتقـد اسـت:«در بحـث 
حقوقـی نبايـد چاپخانـه دار را بـا سـاير دسـتگاه ها و ادارات درگیـر کرد. هر دسـتگاه 
بايـد کار خـود را انجـام دهـد. نبايد از چاپخانه دار انتظار داشـت که هنـگام چاپ يک 
جعبـه چـای مجـوز بهداشـتی، زيسـت محیطـی و بازرگانـی آن را نیـز پیگیر باشـد. 
نظـارت بـر سـاير ابعـاد برعهـدة ما نیسـت. حتـی در بحث جعل، مسـوولیت بیشـتر 

متوجـه چاپخانـه دار اسـت تا سـفارش دهنده.
قوانیـن و مقـررات يکسـان اعمـال نمی شـود. بـرای مثـال، در زمـان انتخابـات 
می گوينـد کـه انـدازه و قطع عکس هـای تبلیغاتی نبايد از فلان اندازه بیشـتر باشـد اما 
بعـداً متوجـه می شـويم نامزد نمايندگی شـهر ما که نتوانسـته در اينجا به خواسـته اش 
برسـد بـه تهـران رفتـه و در آنجـا عکس هـای بزرگ تـری را برايـش چـاپ کرده اند.« 

سـخنان جلیلیـان ايـن فرضیه را تأيیـد می کند که قوانین و مقـررات غیرضروری 
و متعدد يکی از عوامل گسـترش فسـاد و تخلف اسـت.

* خانـم کوشـا )کارشـناس حـوزة چاپ ارشـاد اسـتان تهران( می گويـد: »بخش 
عمـده ای از دعـاوی حقوقـی چاپخانـه داران بـه اختلاف بین مؤسـس و سـرمايه گذار 

چاپخانـه مربوط اسـت.« 
پرسـش ايـن اسـت کـه چـرا گرفتـن مجوز بايـد بـه مثابه نوعـی رانت باشـد که 
فقـط برخـی افـراد آن را دريافت کنند و از اين طريق برای خود کاسـبی راه بیندازند.

* آقـای مخملبـاف )پرتو کیهان توس( معتقد اسـت:« اگر مشـکل سـاختاری حل 
شـود و کار صنعتـی را بـه وزارت صنعت واگذار کنیم سـاير مشـکلات هـم حل خواهد 
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شـد. بـرای مثـال، اگـر ما به چـاپ و چاپخانه از منظـر صنعتی نگاه کنیـم، ديگر نیازی 
بـه اخـذ مجـوز از ادارة اماکـن نیسـت. اما اگـر به جای نـگاه صنعتـی آن را در حد يک 
صنـف ببینیـم و آن را واحـدی فرهنگی – تجـاری و مثلًا در حد يک مغازه به حسـاب 

آوريـم آن وقـت با شـهرداری، بیمه، اماکن و ... مسـئله پیـدا می کنیم.« 
* آقـای غفـاری )عضـو کمیتـة حـل اختـلاف اتحاديـة چاپخانـه داران تهـران( 
می گويـد: »بیـش از 70 درصـد پرونده هـای مطروحـه در شـورای حـل اختـلاف، به 
فعالیـت واحدهـای چاپـی بـدون پروانة کسـب مربـوط می شـود. زمانی که مشـتری 
بـه سـازمان تعزيـرات شـکايت می کنـد و پرونـد به مـا ارجاع می خـورد تـازه متوجه 

می شـويم کـه واحد مـورد نظـر مجوزهـای لازم را نـدارد.« 
* خانـم حیـدری )مديـرکل دفتر حقوقی وزارت ارشـاد( معتقد اسـت: »تفکیک 

سـخت افزاری و نرم افـزاری در حـوزة چـاپ بايد صـورت پذيرد.«
 وی از بیـن سـه پیشـنهاد »تغییـر قانون اهـداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی مصوب 1365«، »تغییـر آيین نامة مصوب سـال 1371« و »انعقاد تفاهم نامه 
بـا وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت« پیشـنهاد چهارمـی را هـم مطـرح می کنـد. او 
می گويد:«پیشـنهاد اول زمـان براسـت. لکن فـارغ از آن، چنانچه موضـوع اصلاح قانون 
اهـداف و وظايـف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در دسـتور کار قرار گیـرد، کل مفاد 

قانـون نیـاز بـه بازنگـری دارد و به نظـر اين امر فعـلًا محقق نخواهد شـد.
پیشـنهاد دوم مبنـی بـر اصـلاح آيین نامـه، اولاً از ايـن حیـث کـه صـدور مجـوز 
در قانـون بـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی محـول شـده اسـت و ثانیـاً اين کـه 
دامنـة آيین نامـه نمی توانـد فراتـر از قانـون باشـد، بنابراين بـه موجب مصوبـه دولت، 

واگـذاری ايـن وظیفـه بـه دسـتگاه اجرايی ديگـر ناممکن اسـت.
در خصـوص پیشـنهاد سـوم هـم بـه لحـاظ وظايـف قانونـی بالادسـتی و عـدم 
پای بنـدی دسـتگاه ها بـه تفاهم نامه هـا و عـدم وجـود ضمانـت اجـرای کافـی بـرای 

اجـرای کل محتـوای تفاهم نامـه، ايـن امـر کافـی بـه مقصـد نخواهـد بـود.
از ايـن رو بـه نظـر مـن راهـکار قابـل ارائـه را می تـوان در وظايـف شـورای عالـی 
اداری جسـتجو کرد، براسـاس بند )2( مادة )115( قانون مديريت خدمات کشـوری، 
تجديدنظـر در سـاختار داخلـی دسـتگاه های اجرايـی بـه منظـور ايجـاد انسـجام 
تشـکیلاتی و حـذف وظايـف موازی، مشـابه و تکراری از جمله وظايف اين شوراسـت. 
البتـه تحقـق ايـن امـر مسـتلزم هماهنگـی قبلـی بـا وزارت صنعـت و بعـد اتحاديـة 

اسـت.«  چاپخانه داران 
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پیشـنهاد ارائـه شـده توسـط سـرکار خانـم حیـدری بـرای ايجـاد تغییـرات در 
سـاختار اداری، و نـه اهـداف و وظايـف مصوب دستگاه هاسـت. اين پیشـنهاد حداکثر 
بـرای واگـذاری موضـوع صـدور مجـوز نقـل و انتقال ماشـین آلات چـاپ از ارشـاد به 
وزارت صنعـت کارسـاز اسـت. امـا بـرای واگـذاری موضوع تأسـیس چاپخانه کارسـاز 
نیسـت، زيـرا طبـق قانـون اهـداف و وظايـف وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی کـه 
مصـوب مجلـس شـورای اسـلامی اسـت، ايـن وظیفه به عهدة ارشـاد گذاشـته شـده 

اسـت و تغییـر در ايـن حـوزه بـا مصوبـات شـورای عالـی اداری ممکن نیسـت.

گفتار چهارم؛ آسیب شناسی اجرایی وضع موجود صنعت چاپ
بـا توجـه بـه اين کـه متولـی اصلـی و قانونـی صنعـت چـاپ، وزارت فرهنـگ و 
ارشـاد اسـلامی اسـت، در زيرسـاخت های وزارت صنعـت توجـه مناسـب و درخـور 
بـه صنعـت چاپ نمی شـود. اين درحالی اسـت کـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
بیشـتر بـه جنبه هـای فرهنگـی ايـن صنعت توجـه دارد و همین مسـئله باعث شـده 
کـه زيرسـاخت های صنعتـی چـاپ ضعیـف و تقريبـاً بلاتکلیـف باشـد. برخـی از اين 
ضعف هـا کـه مربـوط به حـوزة اجرايی اند يـا در مرحلة اجـرا خود را نشـان می دهند، 

از: عبارتند 
1. كمبود مراكز فنی و مهندسی ارائه كنندة خدمات مشاورة تخصصی

کمبـود متخصـص و ضعـف در واردات قطعـات، ماشـین آلات و فـن آوری قطعات 
و ماشـین آلات چـاپ منجر به شـکل گیری زيرسـاختی ضعیـف و کم تـوان در برآورد 
انتظـارات بـازار و فعـالان حوزة چاپ و نشـر شـده اسـت. درحال حاضر، شـاهد رشـد 
روزافـزون فـن آوری در حـوزة ماشـین آلات چاپ هسـتیم و با توجه بـه اين که وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی در امـر واردات ماشـین آلات و قطعـات از تخصـص لازم 
برخوردار نیسـت، صنعت چاپ در اين زمینه با مشـکل مواجه شـده اسـت و توسـعة 

متوازنـی ندارد.
2. ضعف سیاست های حمایتی

بـا توجـه به صنعتی شـدن چـاپ و افزايش اندازة سـفارش اقتصـادی، بالطبع اين 
حـوزه نیـاز بـه سـرمايه گذاری و حمايت هـای مالـی بیشـتر دارد. بـه نظـر می رسـد 
کـه در اعمـال سیاسـت های حمايتـی بـرای تخصیـص بودجـه و وام هـای دولتـی و 
تعرفه هـا، وزارت صنايـع و معـادن بیـش از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بتواند به 
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ايـن صنعت کمـک نمايد.
به نظـر می رسـد کـه  وزارت صنايـع و معـادن بـه عنـوان وزارتخانـة ناظـر و 
پشـتیبانی کننده در زمینـة امـور صنعتـی مربـوط بـه چـاپ و ورود ماشـین آلات و 
فـن آوری و وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـه عنـوان وزارتخانـة ناظـر بـر مسـائل 

سیاسـی، امنیتـی و فرهنگـی بايـد در ايـن حـوزه فعـال باشـند.
 توجـه بـه ايـن نکتـه ضـروری اسـت کـه تعريـف غیردقیـق از شـرح وظايـف 
دسـتگاه های دسـت اندرکار صنعت چـاپ از جملـه عوامل ايجادکنندة اين مشـکلات 
اسـت کـه بـا اصـلاح و بازنگـری در قوانیـن و اساسـنامه دسـتگاه های متولـی، ايـن 
مشـکلات تـا حـدی قابل رفع اسـت. )شـناخت وضعیت موجـود صنعت چـاپ ايران، 

1389: 108 ـ 109(
3. مشکل صدور مجوز ورود و خروج و انتقال ماشین آلات

رضـوی(  خراسـان  اسـتان  چاپخانـه داران  اتحاديـة  )رئیـس  مغانـی  آقـای   *
بـرای ورود و ترخیـص ماشـین آلات  می گويد:«جايـگاه و گـردش کاری مشـخصی 
در وزارت ارشـاد وجـود نـدارد. عـلاوه بر سـردرگمی متقاضـی ورود ماشـین آلات، در 
بسـیاری از مواقـع تأخیـر در صـدور مجـوز از طـرف ارشـاد باعـث زيان هـای مالـی 
زيـادی می شـود. بـرای مثال، خسـارت سـه مـاه تأخیـر در صـدور مجـوز و ترخیص 
يـک دسـتگاه چـاپ يـک میلیـاردی، معـادل هفتـاد و پنـج میلیـون تومـان اسـت. 
کمیسـیون هايی کـه در ارشـاد برای سـامان دهی اين وضع ايجاد می شـوند متشـکل 
از افـراد غیـر متخصص انـد و فقط باعث گرفتاری بیشـتر برای مردم می شـوند و افراد 
را مجبـور می کننـد بـرای دريافت مجوز ورود و خروج ماشـین آلات از سراسـر کشـور 

بـه تهـران بیاينـد. بنابرايـن بـرای صـدور مجـوز بهتر اسـت تفويـض اختیار شـود.
عـلاوه بـر ايـن، ارشـاد هیـچ برنامـه ای بـرای ورود قطعـات ماشـین های چـاپ و 
بسـته بندی و ايجـاد مراکـز علمی ايـن صنعت ندارد. ارشـاد فقط نظـارت بر محتوای 
چـاپ و بسـته بندی می کنـد کـه در قانـون هـم پیش بینـی شـده اسـت، ولـی هیـچ 
برنامـة مدونی بـرای حمايت از سـرمايه گذاران در صنعت چاپ و بسـته بندی ندارد.« 
* آقـای فکـری )معاون دفتـر امورچاپ( می گويد:«مجوز ماشـین آلات رانت دارد. 
بـر اسـاس قانـون وزارت صنايـع، ماشـین آلات دسـت دوم تا 5 سـال پس از سـاخت، 
اجازة ورود به کشـور را دارند. اما در ارشـاد کمیسـیونی داريم که به شهرسـتان هايی 
کـه تـوان مالـی کافی بـرای خريد ماشـین آلات بـه روز را ندارنـد، برای ماشـین آلات  

18 سـال سـاخت هم مجـوز بدهیم.«
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 در بحـث ورود و خـروج ماشـین آلات چاپ، مشـکل فقط موضوع جايـگاه وزارت 
فرهنـگ و وزارت صنعـت نیسـت، بلکـه حتـی اتحاديه هـای صنفـی در ايـن حـوزه 
مدعـی هسـتند. علی نیکوسـخن، رئیس اتحادية چاپخانـه داران تهـران در اين زمینه 
می گويـد:«وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـدون هماهنگـی بـا اتحاديـه، مجـوز 
ورود ماشـین آلات بـه چاپخانـه داران می دهـد و آن هـا ماشـین آلات را وارد می کننـد. 
درحالی کـه رونـد قانونـی کار بدين صورت اسـت که وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
بعـد از دادن مجـوز، بايـد واحـد را بـه اتحاديـه ارجـاع دهـد تا پـس از تأيید توسـط 
اتحاديـه، بـه خريد ماشـین آلات اقـدام کنند.«)چالش ها و فرصت هـای صنعت چاپ، 

)30 :1390
* آقای برازش )مديرکل دفتر امور چاپ( می گويد:« ابزار لازم برای مباحث فنی چاپ 
در وزارت ارشـاد موجود نیسـت. دستگاه های بسیاری وارد کشور می شود که ما از لحاظ 
 فنی به آن ها اشـراف لازم را نداريم. هر مسـئولیتی که به عهدة سـازمانی می گذارند بايد 
سـازوکار آن را هـم در اختیـار بگذارنـد. ايـن  مـوارد به حـوزة صنعت ارتبـاط می يابد و 

مـا نمی دانیـم ايـن ماشـین آلات به کجا مـی رود و بـه چـه کار می آيد.« 
4. ضعف در استانداردسازی و عمل به استانداردها

يکـی از چالش هـای کلیـدی اجرايی در صنعت چاپ کشـور عدم تجهیـز واحدهای 
چـاپ بـه اسـتانداردهای لازم اسـت. بـه عنـوان مثـال، بـه بی توجهـی واحدهـا بـه اخذ 
انـواع اسـتانداردهای ISO  يـا نظام هـای مديريتـی همچـون EFQM می تـوان اشـاره 
کـرد. بررسـی های انجـام شـده نشـان می دهـد کـه تقريبـاً تمامی فعـالان حـوزة چاپ 
نبـود اسـتانداردهای جهانی و عدم رعايت اسـتانداردهای موجود را يکـی از دلايل اصلی 
کاهـش کیفیـت و در نتیجـه کاهـش قـدرت صادراتی محصـولات چاپی تولید شـده در 
ايـران دانسـته اند. ارتقـای استانداردسـازی و فعالیت هـای مرتبـط با آن در جهـان، برای 
تسـهیل تبـادل کالا و خدمات، همچنین توسـعة همکاری در عرصه هـای فکری، علمی، 
فن آوريـک و اقتصـادی ضرورتـی اجتناب ناپذيـر اسـت ... مرغوبیـت يـک کار چاپـی، 
چنان که روال معمول فرآيندهای صنعتی اسـت، دارای روش ها و اسـتانداردهای معینی 
اسـت کـه دقـت و صحت انجـام کار در مراحـل مختلف آماده سـازی و چـاپ را تضمین 
می کنـد و بـه کمـک دسـتگاه ها و اندازه گیـری شـاخص های مختلـف قابلیـت کنتـرل 
 را افزايـش می دهـد، امـا ايـن مهـم در کشـور مـا بـا سـلايق شـخصی انجام می شـود و 
به جـای صحبـت دربـارة روش ها، ابـزار، اعـداد و ارقـام، از روش های سـنتی و غیرعلمی 
اسـتفاده و سـعی شـده تـا محصـولات مرغوبـی تهیـه شـوند، امـا در برقـراری ارتبـاط 
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بـا جهـان خـارج و سـفارش دهندگان خارجـی و نیـز رقابـت بـا کالاهـای خارجـی بـا 
مشـکلاتی روبـه رو بوده ايم.«)گزارش شـماره 9394، مرکز پژوهش هـای مجلس 1387(

 "رويکـرد مناسـب بـرای تعديـل و از بیـن بـردن ايـن چالـش کلیـدی صنعـت 
چـاپ، توجـه و تمرکـز واحدهـای فعـال صنعـت چـاپ بـه توانمندسـازی نیـروی 
انسـانی واحدهـای چـاپ و بسـته بندی برای اسـتقرار سیسـتم های مديريت همچون 
ISO9000 در حـوزة مديريـت و نظـارت بـر فرآيندهـای تولیـد و سـاخت در ايـن 
گونـه واحدهـا يـا اسـتانداردهای زيسـت محیطـی همچـون ISO140001 بـرای 
پايـش و نظـارت بـر فعالیت هـای واحدهـا در جهـت حفظ شـرايط مناسـب زيسـت 
محیطـی و جلوگیری از گسـترش آلاينده های زيسـت محیطی ناشـی از فعالیت های 
مجموعه هـای صنعتی اسـت. همچنین اسـتقرار سیسـتم مديريت امنیـت اطلاعات و 
اسـتاندارد ISO270001 و سـاير اسـتانداردها که در حوزة کالا و خدمات، مديريت، 

ابعـاد فیزيکـی و زيرسـاختی کارگاه هـا و غیـره مطرح اسـت.
 ايـن درحالـی اسـت کـه رويکرد سـنتی تولید در صنعـت چاپ کشـور و تعدد و 
تکثیـر واحدهـای چاپ کوچک در ايـن صنعت، توجه و تمرکز صاحبـان صنايع را در 
ايـن صنعـت معطـوف بـه اتخاذ روش های سـنتی و غیراسـتاندارد و به تبـع آن تولید 
در مقیاس هـای غیـر اقتصـادی و محـدود کـرده اسـت." )برنامـة توسـعه و آمايـش 

صنعت چـاپ،1389: 15 ـ 18(

5. فقدان بانک اطاعاتی و آمار و اطاعات دقیق در حوزة صنعت چاپ
پیـش شـرط لازم بـرای هرگونـه سیاسـتگذاری و برنامه ريـزی داشـتن آمـار و 
اطلاعـات دقیـق و بـه روز اسـت، در حالـی کـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ابزار 

لازم بـرای تهیـة چنیـن آمـار و اطلاعاتـی را ندارد. 
آقـای فکـری )معـاون دفتـر امور چـاپ( در اين بـاره می گويد:"هـر وظیفه ای که 
بـه سـازمانی محول می شـود به ابـزار خاصی نیـاز دارد. وزارت صنعـت  در بحث آمار 
و اطلاعـات ابـزار را در اختیـار دارد و جـزو وظايفـش اسـت. ارشـاد بـا آن کـه متولی 
چـاپ اسـت، امـا آمـار و اطلاعات و بانـک اطلاعاتی را نتوانسـته بـه راه اندازد، شـايد 
راه را اشـتباه رفتیـم. وزارت صنعـت بـه مبـادی وروردی اطلاعـات آماری دسترسـی 
دارد. مـا حتـی آمـار دقیـق تعـداد چاپخانه هـای فعـال و غیرفعـال را هـم نمی توانیم 

احصـاء کنیم." 
در تأيیـد سـخنان معـاون دفتـر امـور چـاپ بايـد گفـت کـه بررسـی ها نشـان 
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می دهـد کـه دفتـر امـور چـاپ در طـول سـال های گذشـته فقـط دو آمار مربـوط به 
تعـداد چاپخانه هـا و تعـداد ورق هـای مصرفی را ارائه داده اسـت که البتـه جمع آوری 
ايـن آمـار هـم از سـال 91 به بعد کامل نبوده اسـت. بـه گفتة بهرامی کمیـل، معاون 
دفتـر مطالعـات و برنامه ريـزی راهبـردی، بـه  صحـت آمارهای ارائه شـدة سـال های 

قبل هـم اطمینانی نیسـت.
جدول )4(؛ تعداد و ظرفیت چاپخانه ها )سالنامة آماری فرهنگ و هنر 1392(

ظرفیت )ورق(تعداد سال
...................................................138123998703
...................................................138225919256
...................................................138327269755
...................................................138428179982/5
...................................................1385293910297
...................................................1386295210321/5
...................................................1387339111135
...................................................1388225217101
...................................................1389376019059
..................................................1390389819994
................................................. 1391396120257

.................................. 1392)1...20841
 1( آمار از طرف معاونت امور فرهنگی ارائه نشده است.

 )سلالنامة آملاری فرهنلگ و هنلر سلال 1392، دفتلر مطالعلات و برنامه ریلزی راهبلردی، وزارت 
ارشلاد اسلامی( و  فرهنگ 

6. جایگاه اتحادیه ها و انجمن های حوزة چاپ
جايـگاه و نسـبت اتحاديه هـا و انجمن هـای حـوزة چـاپ بـا دسـتگاه های دولتی 
يکـی از مسـائل اجرايـی اسـت کـه همیشـه مدنظـر مسـئولان و فعـالان بخـش 
خصوصـی بـوده اسـت. يکـی از پیشـنهادهايی کـه در حـوزة اجـرا، توسـط برخـی از 
روسـای اتحاديه هـا مطـرح شـده ايـن اسـت کـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی 
موافقـت اولیـه بدهـد و اتحاديه هـا مجـوز  ثانويـه بدهند. به سـخن ديگـر، اتحاديه ها 
مايـل نیسـتند که بحث صـدور مجوز تأسـیس چاپخانه يا ورود و خروج ماشـین آلات 
را کامـلًا برعهـده گیرنـد، بلکـه می خواهنـد بـه گفتة خودشـان بـا توجه بـه ظرفیت 
هـر اسـتان و  بـا راهنمايـی، مشـاوره و نظـر آن هـا کار نهايی شـود. به نظر می رسـد 
چنیـن پیشـنهادی فقـط گـره ای بـر گره هـا بیافزايـد و زمینـة فسـاد را فراهـم کند. 
بـه گفتـة يکـی از اعضـاء )جلیلیان فتاحـی- چاپخانه جهان مشـهد(:« مشـاوره برای 
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سـرمايه گذاری خـوب اسـت امـا اجبـار بـرای اين که چـه کسـانی و در کجـا مجاز به 
سـرمايه گـذاری هسـتند، منطقی نیسـت. »

* آقـای رضايـی )رئیـس اتحاديـة چاپخانـه داران اسـتان قـم( پیشـنهاد بهتـری 
دارد و می گويـد:" اتحاديه هـا و ارشـاد بايـد در تمامـی مـوارد و حوزه هـا بـه صـورت 
مشـارکتی کار انجـام دهنـد. يعنـی در تمامی مراحل نظـر اتحاديه ها و ارشـاد توامان 
مـلاک کار قـرار گیـرد. اگـر مرحلـه ای را ارشـاد و مرحلـة ديگـری را اصنـاف انجـام 
دهنـد، مشـکلات ديگـری به وجود خواهد آمـد. البتـه در اين کمیته يـا کارگروه های 

مشـترک بايـد وزن اتحاديه ها و ارشـاد يکسـان باشـد."
* آقـای مخملبـاف )پرتـو کیهان تـوس( معتقد اسـت:«در اساسـنامة اتحاديه ها 
کمیته هـای پنج گانـه ای ماننـد کمیتـة آمـوزش، حـل اختلاف، فنـی و ... ديده شـده 
اسـت. اگـر ايـن کمیته هـا فعال شـوند بخش بزرگـی از بار که به دوش ارشـاد اسـت، 
برداشـته می شـود. ارشـاد بايـد از تشـکیل و تقويـت ايـن کمیته هـا پشـتیبانی کند. 
البتـه بايـد مديـران سـنتی را تشـويق کـرد تا در ايـن کمیته هـا از نیروهـای جوان و 

فعال اسـتفاده کننـد و به روز باشـند.«
براسـاس يافته هـای میدانی، برخی اعضـای اتحاديه ها اعتقاد داشـتند در موضوع 

صـدور مجـوز ورود ماشـین آلات، اتحاديه ها هم بايـد نظر دهند.
قـم(  اسـتان  چاپخانـه داران  اتحاديـة  رئیـس  )نايـب  محموديـان  آقـای   *
می گويد:«اتحاديه هـا بـا دسـتگاه متولـی صنعـت چـاپ کـه به نظـر من بايـد وزارت 
صنعـت باشـد بايـد همگام باشـند. بـرای مثـال، صلاحیت فنـی متقاضـی را اتحاديه 
بدهـد و بعـد مجـوز اصولـی تأسـیس را دسـتگاه دولتـی صادر کنـد. در ايـن صورت 
اعطـای مجـوز براسـاس ظرفیـت بـازار و تـوان متقاضـی صـادر می شـود. البتـه بايد 
دقـت کـرد کـه اتحاديه چمـاق دولت نشـود، يعنی جايی که دولت کار داشـته باشـد 
اتحاديـه همـه کاره شـود و جايـی کـه اعضـای صنـف خواسـته و مطالبـه ای داشـته 

باشـند، اتحاديـه هیچ کاره شـود.«
تهـران(  اسـتان  چاپخانـه داران  اتحاديـة  پیشـین  )رئیـس  پورمنـد  آقـای   *
می گويد:«اتحاديه هـا می تواننـد در فعالیت هايـی ماننـد تنظیـم بازار، رفع مشـکلات 
مالـی و بیمـه ای اعضـاء، ارائـة مشـاوره های تخصصـی و فنـی در خصـوص جـذب 
سـرمايه و ارتبـاط بـا سـازمان ها و اتحاديه هـا در سـاير کشـورها تاثیرگـذار باشـند.«

* آقـای امیـرزاده )کارشـناس لیتوگرافـی( می گويـد:«در تمام دنیا، حـوزة چاپ 
زيـر مجموعـة وزارت صنايع اسـت و وزارت صنايع هم فقط در سـطح سیاسـتگذاری 

www.takbook.com



136
ران

ر ای
پ د

 چا
ت

صنع
ی 

تار
اخ

ی س
اس

شن
ب 

سی
آ

اپ
ت چ

صنع
ود 

وج
ع م

وض
ی 

اس
شن

ب 
سی

 و آ
سی

برر
م؛ 

هار
ل چ

فص

کلان بايـد ورود پیـدا کنـد. نقـل و انتقـال ماشـین آلات چـاپ به ارشـاد يا بـه وزارت 
صنعـت مربوط نیسـت. بگذاريـد خود افـراد انتخاب کننـد، اگر انتخاب آن ها اشـتباه 
بـود، هزينـة آن را می پردازنـد. دولت می خواهد هـم نگاه پدرمابانه و بازدارنده داشـته 
باشـد هـم انتظـار رشـد و توسـعه دارد، ايـن دو بـا هـم نمی شـود. البته عاقبـت نگاه 
پدرمابانـه هـم ايـن شـد که هـر فـردی مدتـی در ارشـاد مديرکل بـود، بعداً کاسـب 
فرهنـگ شـد و انتشـاراتی و چاپخانـه و کانـون آگهـی و موسسـة هنـری و غیـره راه 

انداخـت. البتـه به جـز اسـتثناهايی مانند اسـد الله جامی.«
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فصل پنجم؛ یافته ها و پیشنهادها

در نتیجه گیـری کلـی می تـوان گفت که بخـش بزرگی از مشـکلات و ضعف های 
سـاختاری موجـود حـوزة چاپ، ريشـه در مشـخص نبـودن مرزهای حـوزة صنعت با 
حـوزة فرهنـگ دارد. حـوزة چاپ که هـم موضوعی فرهنگی و هـم موضوعی صنعتی 
اسـت، به دلیل تعريف نشـدن يا درسـت تعريف نشـدن مرزهای آن، دچار مشـکلاتی 
شـده کـه در نهايـت منجـر به تضعیـف کل اين صنعت در ايران شـده اسـت. در حال 
حاضـر، انتظـار می رود کـه دفتر امور چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی به عنوان 
متولی شـناخته شـدة ايـن صنعت، برنامه های مناسـبی برای پیاده سـازی و اسـتقرار 
اسـتانداردهای لازم بـرای ارتقـای کیفیت محیـط کار و محصولات تولید شـدة چاپی 
داشـته باشـد و بسـترهای لازم بـرای حضـور در بازارهای جهانـی را فراهم سـازد. اما 
واقعیـت ايـن اسـت کـه چنیـن ظرفیتی هیـچ گاه در ايـن دفتر وجود نداشـته اسـت 
و ايجـاد هـم نخواهد شـد؛ زيـرا چنیـن موضوعاتی در حـوزة کاری صنعـت و تجارت 

اسـت و بیشـتر ابعاد اقتصـادی دارد تا ابعـاد فرهنگی.
 مطالعات انجام شـده در اين گزارش نشـان می دهد در بین مديران، کارشناسـان 
و اهالـی حـوزة چـاپ دو رويکرد اصلی دربارة آسیب شناسـی سـاختاری وضع موجود 

صنعت چـاپ وجود دارد:
گلروه اول: ايـن گروه از کارشناسـان در اقلیت قـرار دارند و معتقدنـد که  وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی هم حوزة زيرسـاختی و سـخت افزاری و هم حوزة محتوايی 
و نرم افـزاری چـاپ را بايـد سیاسـتگذاری و مديريـت کنـد. مهم تريـن اسـتدلال های 

ايـن افراد به شـرح زير اسـت:
1. از آنجـا کـه چـاپ ريشـه در فرهنـگ دارد، هـر آنچـه چـاپ می شـود بـر 
فرهنـگ جامعـه تأثیـر می گـذارد. بنابرايـن بـرای کنتـرل، نظـارت و رشـد ايـن 
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حـوزه، بايـد همـة مراحـل آن در دسـتگاهی فرهنگـی باشـد.
2. ارشـاد در طـول چنـد دهـة گذشـته در ايـن حـوزه تجربة لازم را کسـب 

کـرده و حیـف اسـت که ايـن تجربـه از بیـن برود.
3. انتقـال بـه وزارت صنعـت، معـدن و تجارت باعث می شـود کـه به صنعت 
چـاپ توجـه کافـی نشـود، زيـرا ايـن صنعـت در مقابل صنايـع بزرگ تر شـانس 

چندانـی ندارد.
4. ايـن جابه جايـی موجـب ورشکسـتگی بنگاه هـای کوچک، که هـم اکنون 

بـا مشـکلات زيادی روبه رو هسـتند، خواهد شـد.
ايـن گـروه پیشـنهاد می کنند که مشـکلات موجـود را با حفظ سـاختار و جايگاه 

فعلـی صنعت چاپ حـل کنیم. 
گلروه دوم: ايـن گـروه از مديران و کارشناسـان معتقدند که مشـکل سـاختاری 
در صنعـت چـاپ ايـران وجـود دارد و تا اين مشـکل حل نشـود، سـاير مشـکلات هم 
حـل نخواهنـد شـد و راه حل هـای مقطعـی هم که تاکنـون ارائـه شده،کارسـاز نبوده 
اسـت. از نظـر ايـن افـراد، پیش از هر اقـدام ديگری، لازم اسـت تا حـوزة فن آوريک و 
سـخت افزاری صنعـت چـاپ مانند بحث تأسـیس واحدهـای چاپی يا موضـوع ورود و 
خـروج ماشـین آلات چـاپ، بـه وزارت صنعـت، معدن و تجـارت واگذار شـود و بعد از 
ايـن اقـدام اسـت که می تـوان به مشـکلات ديگـر پرداخـت. مهم ترين اسـتدلال های 

ايـن گروه به شـرح زير اسـت:
1. در هیـچ کجـای دنیـا صنعـت چـاپ زير مجموعـة يک دسـتگاه فرهنگی 
نیسـت و ماننـد سـاير صنايـع، دسـتگاه های اقتصـادی و صنعتـی متولـی ايـن 

هسـتند. صنعت 
 2. وزارت ارشـاد تخصص و ظرفیت لازم را برای ورود به حوزة زيرسـاختی و 
فن آوريـک چـاپ نـدارد و ايـن نقیصـه بـا تشـکیل شـوراها و کمیته هـا و ... حل 

نشـده و نخواهد شـد.
3. به دلیـل اين کـه سـاختار و رويکـرد اقتصـادی و صنعتـی در وزارت ارشـاد 
حاکـم نیسـت، سـاختار و رويکـرد اقتصادی و صنعتـی هم در حـوزة چاپ حاکم 
نمی شـود و ايـن موضـوع باعـث می شـود صنعـت چـاپ ايـران تـوان رقابـت در 

بازارهـای جهانـی و حتـی منطقه ای را نداشـته باشـد.
4. ارائـة تسـهیلات بانکـی، استانداردسـازی تولیـدات، ارائـة آمـار و اطلاعات 
لازم و ترويـج سـرمايه گذاری، منوط به داشـتن ابزارهـای لازم مانند صندوق های 
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مالـی و اعتبـاری، سـازمان اسـتاندارد، گمـرک و ... اسـت کـه وزارت فرهنـگ و 
ارشـاد اسـلامی بـه دلیـل ماهیـت کاری نمی توانـد آن ها را در اختیار داشـته باشـد.

5. موازی کاری در دستگاه های اجرايی، سردرگمی فعالان حوزة چاپ، بوروکراسی 
 گسترده و دست و پاگیر و ساير مشکلاتی از اين قبیل، نتیجة ورود وزارت فرهنگ به 

حوزه های فنی و زيرساختی صنعت چاپ است.
6. پیشـرفت سـريع فن آوری هـای نويـن ارتباطـی، الکترونیکـی و چاپـی و 
تغییـرات بنیاديـن ايجاد شـده در ايـن حوزه ها، حفـظ و ادامة رويکـرد امنیتی و 

سیاسـی بـه حوزة چـاپ را غیرضـروری و غیرمنطقی سـاخته اسـت.
7. امـروزه حـدود 15 تـا 20 درصـد تولیـدات چاپی بـه منشـورات )کتاب و 
مطبوعـات( اختصـاص دارد و محتـوای اين تولیدات هم متولـی تخصصی خود را 
در ارشـاد دارد، بنابرايـن نـه تنهـا در حوزة زيرسـاخت، بلکه در بحـث محتوا هم 

نیـاز چندانـی بـه ورود دفتر امور چاپ نیسـت.
به طـور نسـبی می تـوان گفـت که اکثـر کارشناسـان و فعـالان بخـش خصوصی 
به ويـژه در اسـتان های پیـش رو ماننـد تهران، خراسـان رضوی، قم، قزويـن و اصفهان 
بـا انتقـال بخـش سـخت افزاری و فن آوريک حـوزة چاپ بـه وزارت صنعـت موافقند. 
در ايـن میـان، چاپخانه دارانـی کـه بـا فن آوری هـای روز دنیـا آشـنا هسـتند تأکیـد 
بیشـتری بـر اين تفکیـک دارند. اما در اسـتان های ديگـر و به خصـوص چاپخانه داران 
کوچـک و سـنتی ايـن حـوزه، بـا شـک و ترديـد بـه ايـن راه حـل نـگاه می کننـد و 
کمـاکان خواسـتار باقـی ماندن حـوزة چاپ در زيـر مجموعة وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی اند.
 همچنیـن تمـام مديـران کل سـابق دفتـر امـور چـاپ وزارت ارشـاد که بـا آن ها 
مصاحبه شـده اسـت بـا اين انتقـال موافق اند. اما متاسـفانه در سـطح اسـتان ها فقط 
شـش اسـتان بـه پرسـش ها پاسـخ داده انـد. به جـز مديـرکل اسـتان قم، مديـران کل 
پنـج اسـتان ديگـر کـم و بیـش مخالـف اين واگـذاری هسـتند، امـا دلايـل مخالفت 

آن هـا و پاسـخ های ارائـه شـده چنـدان قابـل توجیه نبوده اسـت.
يافته هـای ايـن گزارش نشـان می دهد که در چند دهة گذشـته تغییرات اساسـی 
در جامعـه و به خصـوص در حـوزة چـاپ به وجود آمده و شـرايط جديدی حاکم شـده 
اسـت که بازنگری در سـاختار و قوانین مصوب سـی سـال پیش اين حوزه را اجتناب 

ناپذيـر کرده اسـت. برخی از ايـن تغییرات به طور خلاصـه عبارتند از:
بـه دو قسـمت منشـورات )کتـاب،  را  اگـر محصـولات صنعـت چـاپ   .1
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مطبوعـات( و چـاپ تجـاری تفکیـک کنیم، خواهیـم ديد چند دهـة پیش حجم 
عظیمـی از فعالیت هـای حـوزة چـاپ بـه چـاپ منشـورات اختصـاص داشـت. 
بنابرايـن، واگـذاری مديريـت و نظـارت بـر تمامـی مراحـل چـاپ به دسـتگاهی 
فرهنگـی تاحـدی قابـل دفـاع بـود. امـا امـروزه چـاپ منشـورات در بهتريـن 
برآوردهـا تنهـا 20 درصـد فعالیت های حوزة چاپ را پوشـش می دهد و سـپردن 
مديريـت حـوزة چـاپ به خصـوص مباحـث سـاختاری و سـخت افزاری آن مانند 
بحـث تأسـیس چاپخانه هـا و ورود و خـروج ماشـین آلات چـاپ و بسـته بندی به 
دسـتگاهی فرهنگـی کامـلًا غیرمنطقـی اسـت و باعـث می شـود که آن دسـتگاه 
فرهنگـی از وظیفـه و رسـالت اصلـی خـود کـه نظـارت بـر بعـد فرهنگـی و بـار 

ارزشـی محصـولات چاپـی ماننـد نمادهـا و پیام هاسـت نیـز بازبمانـد.
2. بـه مـرور زمـان و به خصـوص در دو دهـة اخیـر از اهمیـت و اولويـت بعد 
امنیتـی و سیاسـی صنعت چاپ کاسـته شـده اسـت و ادامة چنیـن رويکردی به 
حـوزة چـاپ ضرورتـی نـدارد. عـلاوه بـر اين، اصـرار بر حفـظ رويکـرد امنیتی به 
حـوزة چـاپ، موجب از دسـت دادن اين بازار شـده و امکان رقابـت فعالان داخلی 

بـا رقبـای خارجـی و حتی منطقـه ای را تضعیـف می کند.
3. گسـترش فن آوری هـای نويـن باعـث شـده شـاهد تلفیـق چـاپ بـا علوم 
الکترونیـک و اينترنـت باشـیم کـه ماهیـت چـاپ سـنتی را دچـار دگرگونـی 
عمیـق کـرده اسـت. با مشـاهدة تغییـرات کیفی در حـوزة چاپ مانند رواج نشـر 
ديجیتـال، نشـر رومیـزی و چاپ سـه بعدی، نیاز بـه بازتعريف قوانیـن و مقررات 

ايـن حـوزه اجتناب ناپذير اسـت.
4. افزايـش سـرعت تغییـرات فن آوريـک در بخش هـای مختلف امـور چاپی 
به ويـژه مرحلـة پیـش از چـاپ باعـث شـده روز بـه روز مرحلـة پیـش از چـاپ 
کوچکتـر و فعالیت هـای ايـن بخـش با سـرعت بسـیار بیشـتری انجام شـود. اين 
کاهـش چشـم گیر، زمـان آماده سـازی کالا و خدمـات چاپـی و امکان نظـارت بر 

آن را نیـز کاهش داده اسـت.
5. اهمیـت يافتـن صنعـت بسـته بندی، لیبـل و چاپ هـای تجـاری باعـث 
شـده روز بـه روز صنعـت بسـته بندی در صنعـت چـاپ اهمیـت بیشـتری پیـدا 
کنـد. به طوری کـه امـروزه اکثـر چاپخانـه داران ترجیـح می دهند ماشـین آلاتی را 

خريـداری کننـد کـه قابلیـت بسـته بندی هم داشـته باشـند.
6. برجسـته تر شـدن موضوع محیط زيسـت و اهمیت يافتن توسـعة پايدار و 
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لـزوم توجه به اسـتانداردهای زيسـت- محیطـی به اندازه ای اسـت که اگر صنعت 
چاپ و بسـته بندی زير مجموعة سـازمان محیط زيسـت باشـد منطقی تر اسـت 

تـا اين که زيـر مجموعة يک دسـتگاه فرهنگی قـرار گیرد.
7. بـروز پديـدة »جهانی شـدن« و لزوم پیوسـتن به بازارهـای جهانی به ويژه 
سـازمان تجـارت جهانـی، اتخـاذ رويکـرد اقتصـادی و صنعتـی را بـه ايـن حوزه 

بیـش از پیش کرده اسـت.
8. تولیـد در مقیـاس انبـوه و نقـش رو بـه گسـترش سیسـتم های رايانه ای و 
نـرم افـزاری باعـث کاهش نقش هنر دسـتی هنرمنـدان و افزايـش نقش صنعت 

در فرآينـد تولیـد آثار چاپی شـده اسـت.
تذكلر 1: در برنامـة ششـم توسـعه، حکـم پیشـنهادی وزارت فرهنـگ و ارشـاد 

اسـلامی بـرای بخـش صنعـت چـاپ چنیـن بـوده اسـت:
الـف( وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی موظف اسـت با همـکاری وزارت صنعت، 
معدن و تجارت، طرح جامع توسـعة بازسـازی و نوسـازی صنايع چاپ و بسـته بندی 
ايـران را بـا رويکـرد اصـلاح نظـام صنفـی و تقويـت تشـکل های غیردولتـی، رفـع 
مشـکلات سـاختاری و حمايت هـای قانونـی، مقرراتـی و بیمـه ای و مالـی از بخـش 
خصوصـی، ارائـة تسـهیلات بانکی اعـم از ارزی و ريالی، روزآمدسـازی ماشـین آلات و 
تجهیـزات چـاپ و صنايـع وابسـته، تأمین و تولید مـواد اولیه و مواد مصرفی، توسـعة 
بازارهـای صادراتـی بـا رويکـرد تقويـت صـادرات غیرنفتـی، افزايـش رقابت پذيـری، 
ارتقـا دانـش فنـی دسـت انـدرکاران چـاپ و بسـته بندی از طريـق يکپارچه سـازی 
زنجیره هـای تولیـد، جـذب سـرمايه گذاری خارجـی در بخـش زيرسـاخت ها و ايجاد 

شـهرک های تخصصـی و خوشـه های چـاپ و نشـر و بسـته بندی ارائـه نمايـد.
ب( دولـت مکلـف اسـت لايحة قانون جامع توسـعه، بازسـازی و نوسـازی صنايع 
چـاپ و بسـته بندی را بـا رويکـرد تحقـق مـوارد منـدرج در بنـد فـوق در سـال اول 

برنامـه تهیـه و بـرای تصويـب به مجلس شـورای اسـلامی ارائـه کند.
ج( دولـت مکلـف اسـت در طـول سـال های برنامه هرسـاله و در قوانیـن بودجه، 

رديـف اعتبـاری مسـتقلی را بـرای اجرای ايـن طرح اختصـاص دهد.
حکـم فـوق حکم خوبـی بوده اسـت که البتـه می توانسـت خلاصه تر و شـفاف تر 
باشـد. بـه هرحـال، ايـن حکـم بـه تأيیـد نهايـی دولـت نرسـید و کمـاکان بايـد راه 

ديگـری بـرای اصـلاح وضـع سـاختاری صنعت چـاپ پیـدا کرد.
تذكلر 2: پیشـنهاد »تشـکیل سـازمان دولتی چاپ« که توسـط برخـی مديران 
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دولتی و اعضای شـورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه شـده اسـت، کارشناسـانه نیسـت. 
همان طورکـه توضیـح داده شـد، ايـن پیشـنهاد ضمـن بزرگ تر کردن حجـم دولت و 
مغايـرت بـا سیاسـت های اصل 44، مشـکلات موجـود اين صنعت را برطـرف نخواهد 
کـرد و مـوازی کاری ايـن سـازمان پیشـنهادی بـا وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت 

کمـاکان باقی خواهـد ماند.
تذكلر 3: پیشـنهاد تهیة »سـند صنعت چاپ« يا »نقشـة جامـع صنعت چاپ« 
کـه توسـط برخی اعضـای اتحاديه ها و همچنین برخـی اعضای شـورای عالی انقلاب 
فرهنگـی ارائه شـده اسـت، راه گشـا نیسـت. متاسـفانه تهیـة اين گونه سـندها حالتی 
شـعارگونه پیـدا کـرده و فقط روی کاغذ اهداف ايده آلیسـتی محقق می شـوند، اما در 
رونـد اجرايـی به دلیل متناسـب نبـودن اهداف با ابـزار و امکانات موجـود و همچنین 
ظهـور مسـائل پیش بینی نشـده، اهـداف محقـق نمی شـوند. در ضمن، تجربه نشـان 
می دهـد نهضـت سندسـازی و نقشه کشـی کـه شـورای عالی انقـلاب فرهنگـی آن را 
کلیـد زده در عمـل چنـدان موفـق نبوده اسـت. میلیاردهـا تومان خرج تدوين نقشـة 
جامـع علمـی کشـور شـد، امـا در ابتدايی تريـن موضوعـات مانند نسـبت دانشـجو با 

تقاضـای بـازار و پیونـد علم بـا صنعت، کوچک تريـن بهبودی حاصل نشـد.
تذكلر 4: يکـی از پیشـنهادهای ارائـه شـده توسـط کارشناسـان حـوزة چـاپ، 
پیشـنهاد »تهیـه و تدويـن قانون نظـام جامع سـازمان صنعت چاپ« اسـت. مدافعان 
ايـن پیشـنهاد معتقدنـد همان طور که ما نظام جامع سـازمان پزشـکی يـا نظام جامع 

سـازمان مهندسـی داريـم، می توانیـم نظـام جامـع صنعت چاپ هم داشـته باشـیم.
 بحـث و بررسـی دربـارة ايـن پیشـنهاد بـه انـدازة کافـی انجـام نشـده اسـت و 
دربـارة آن نمی تـوان اظهارنظـر قطعـی کـرد. از طرفی، پیشـنهاد طـرح جامع اصناف 
حـوزة فرهنـگ و هنـر کـه در سـال های گذشـته مطرح شـده تاکنون در حـد همان 
پیشـنهاد باقـی مانده اسـت. علاوه بـر اين، موفقیت چنین سـازمانی منـوط به تغییر 
کلـی رويکـرد و نسـبت حکومت با بخش خصوصـی در همة بخش هـا از جمله بخش 

چاپ اسـت.
اگـر پیشـنهاد  تذكلر 5: همان طـور کـه برخـی کارشناسـان اشـاره کرده انـد 
واگـذاری مباحـث سـخت افزاری و زيرسـاختی حـوزة صنعت چاپ بـه وزارت صنعت 
جـدی شـود، احتمـال دارد بسـیاری از مدافعـان امـروزی ايـن پیشـنهاد در آن زمان 
تغییـر موضـع داده و بحـث منافع و امتیـازات رفتن به وزارت صنعـت را مطرح کنند. 
شـايان ذکـر اسـت در زمانی کـه آقای دری، معـاون امور فرهنگی بود بـه دنبال طرح 
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گلايه هـا از عملکـرد وزارت ارشـاد و درخواسـت انتقال به زيرمجموعـة وزارت صنعت 
توسـط جمعـی از فعـالان حوزة چاپ، قرار می شـود که مـوارد و درخواسـت ها به طور 
مکتـوب بـرای معاون امور فرهنگی وقت ارسـال شـود تـا ايشـان در کوتاه ترين مدت 
نسـبت بـه ايـن انتقـال اقدام کننـد؛ امـا متقاضیـان از کتبی کـردن درخواسـت های 
خـود صرف نظـر می کننـد. تاکنـون هـم اتحاديه هـا بـرای طـرح و پی گیـری چنیـن 
درخواسـتی از مبـادی قانونـی ماننـد مجلس هیچ درخواسـت کتبـی ارائـه نداده اند.

پیشنهادها
پیشنهاد نخست؛ اصاح قانون

ارشـاد اسـلامی، وزارت  نماينـدگان وزارت فرهنـگ و  از  کارگروهـی متشـکل 
صنعـت، معدن و تجارت و سـازمان مديريت تشـکیل شـود. دسـتورکار ايـن کارگروه 
تدويـن قانـون جديدی جايگزين بند )16( مـادة )2( قانون »اهـداف و وظايف وزارت 

ارشـاد اسـلامی« مصوب سـال 1365 اسـت.
 در قانـون جديـد تمامـی امـور زيرسـاختی و سـخت افزاری حـوزة چـاپ ماننـد 
سـاير صنايـع بـه وزارت صنعـت، و فقـط امـور محتوايـی و نظـارت بـر بـار ارزشـی 
خدمـات و کالاهـای چاپـی بـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی واگـذار می شـود.

نقاط مثبت
1. حل اصولی و بنیادين مسائل حوزة چاپ

2. شفاف سازی حداکثری
نقاط منفی

1. طولانی بودن مراحل تغییر قوانین
2. امکان عدم موافقت دولت و مجلس برای تغییر قانون )در کمیسـیون های 

دولت سـازوکار انجام تغییرات با مصوبه در اولويت اسـت.(
3. امـکان عـدم همراهـی وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت بـه دلیـل عـدم 

تمايـل بـه ورود بـه حـوزة چاپ
پیشنهاد دوم؛ اصاح آیین نامه ها

بـر اسـاس اين پیشـنهاد، قانـون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
مصـوب 1365 مجلس شـورای اسـلامی تغییری نمی کنـد، اما کارگروهی متشـکل از 
نمايندگان وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سـازمان 
مديريـت و نماينـدگان اصنـاف و انجمن هـای حـوزة چاپ تشـکیل می شـود تا وظیفة 
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تدويـن آيین نامـة جديـدی بـرای جايگزينـی بـا آيین نامـة قبلـی )آيین نامـة اجرايـی 
تأسـیس و نظـارت بـر چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته مصـوب 1371/9/1 هیـات 
وزيـران( را به عهـده بگیرنـد. در آيین نامـة جديـد موضـوع صـدور مجـوز تأسـیس و 
انحـلال چاپخانـه کـه در قانـون تصريـح شـده )بنـد 16 مـادة 2 مصوب سـال 1365 
»صـدور اجازة تأسـیس، انحلال و نظارت بـر نحوة کار و فعالیـت کانون های تبلیغاتی، 
چاپخانه هـا و مؤسسـات تکثیـر و مؤسسـات وابسـته بـه صنعـت چـاپ و نظـارت بـر 
کیفیـت و محتـوای آگهی ها و کارهای چاپـی طبق ضوابط و مقـررات قانونی مربوطه( 
بـر عهـدة ارشـاد باقـی می ماند، اما موضـوع نقل و انتقال ماشـین آلات کـه در قانون به 

آن اشـاره ای نشـده اسـت بـه وزارت صنعـت، معدن و تجـارت واگذار می شـود. 
نقاط مثبت

سرعت و قابلیت اجرايی بالای اين پیشنهاد
پیشنهاد سوم؛ انعقاد تفاهم نامه

وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـا امضـای تفاهم نامـه ای بـا وزارت صنعـت، 
معـدن و تجـارت، برخـی امـور مربوط بـه حوزة چـاپ ماننـد ورود و صـدور فن آوری 
و ماشـین آلات را بـه وزارت صنعـت واگـذار کنـد و فقـط نظـارت بـر محتـوا و پیـام 

محصـولات چاپـی را برعهـده بگیـرد.
نقاط مثبت

سرعت و قابلیت اجرايی بسیار بالای اين پیشنهاد
نقاط منفی

موقتی و متزلزل بودن راه حل
در جمع بندی نهايی پیشـنهادها به نظر می رسـد، در بلندمدت پیشـنهاد شـماره 
يـک، و در میـان مـدت پیشـنهاد شـماره دو را بايـد مدنظـر داشـت.همچنین هر دو 

پیشـنهاد را می تـوان به طـور هم زمـان در دسـتورکار قـرار داد و کلید زد.
 در پايـان بايـد گفـت، بـا توجـه بـه سـرعت تغییـرات در حـوزة چـاپ بـه دلیل 
پیونـدی کـه بیـن ايـن حـوزه و فن آوری هـای نويـن ارتباطـی و الکترونیکـی ايجـاد 
شـده اسـت، تأخیـر در تصمیم گیـری، هزينه هـای زيـادی دربـر خواهد داشـت. عدم 
تصمیم گیـری شـايد سیاسـتگذاران و مديـران ارشـد را با چالش های کمتـری روبه رو 
کنـد، امـا به طـور حتم بـرای اين صنعت بحران سـاز خواهـد بود. ورشکسـتگی، عقب 
افتادگـی فن آوريکـی و از دسـت دادن بازارهـای چـاپ و بسـته بندی مصاديقی از اين 

بحران هاسـت.
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- اسـتراتژی های صنعـت چـاپ ايـران )1389(؛ شـرکت مهندسـی پادوسـیان 
صنعـت؛ دفتـر امـور چاپ.

- برنامـة توسـعه و آمايـش صنعت چاپ )1389(؛ شـرکت مهندسـی پادوسـپان 
صنعت؛دفتـر امـور چاپ.

- بهرامـی کمیـل، نظـام )1385(؛ آسیب شناسـی گفتمـان حاکـم بـر قوانیـن و 
مقـررات تبلیغـات بازرگانـی؛ فصلنامـة علـوم اجتماعـی دانشـگاه علامـه طباطبايـی 

)علمـی -پژوهشـی(؛ شـمارة 33 بهـار 1385
شناسـی؛  جامعـه  نظريه هـای  و  بینش هـا  )1393(؛  نظـام  کمیـل،  بهرامـی   -

انتشـارات مکتـب ماهـان.
- بهرامـی کمیـل، نظـام )1394(؛ آمـار و روش تحقیق پیشـرفته کمـی و کیفی 

آمادگـی دکترا؛ انتشـارات مشـاوران صعـود ماهان.
- چالش هـا و فرصت هـای صنعـت چـاپ )1390(؛ پژوهشـگاه فرهنـگ، هنـر و 

ارتباطات.
- دسـتورالعمل صـدور مجـوز تأسـیس لیتوگرافـی، چاپخانه و عملیـات تکمیلی 
)1385(؛ وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، معاونـت امـور فرهنگی، دفتـر امور چاپ.

- سـالنامة آماری فرهنگ و هنر )1392(؛ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، دفتر 
مطالعـات و برنامه ريزی راهبردی.

- شـناخت وضعیـت موجـود صنعـت چـاپ ايـران )1389(؛ شـرکت مهندسـی 
پادوسـپان صنعـت؛ دفتـر امـور چاپ.

- کتاب کلیات ماه؛ سال چهاردهم، شمارة 11، آبان 1390.
و  مديريتـی  سـاختار  بررسـی  طـرح  )1391(؛  مسـتبصری  رودی،  کمیـل   -
سیاسـتگذاری صنعـت چـاپ کشـور؛ وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، دفتـر امـور 

. پ چا
- گـزارش اعضـای شـورای سیاسـتگذاری صنعـت چـاپ کشـور از حضـور در 

نمايشـگاه دروپـا 2012؛ دفتـر امـور چـاپ ،1391.
- ماهنامة چاپ و نشر؛ شمارة 133 ،بهمن 1394.

- ماهنامة صنعت چاپ؛ شمارة 368 ،شهريور 1391.
- ماهنامة صنعت چاپ؛ شمارة 379؛ تیر 1392.

- ماهنامة صنعت چاپ؛ شمارة 388 ، اسفند 1392.
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مرکـز  )1387(؛  ايـران  در  چـاپ  صنعـت  مسـائل  مهم تريـن  بـه  نگاهـی   -
.9394 مسلسـل  شـمارة  مجلـس؛  پژوهش هـای 

- نوری، روح الله )1390(؛ تدوين نقشـة راه صنعت بسـته بندی، فاز اول؛ موسسـه 
مطالعات و پژوهشهای بازرگانی

- سـالنامة آمـاری فرهنـگ و هنـر سـال 1392؛ دفتـر مطالعـات و برنامه ريـزی 
راهبردی.

- صورتجلسات موجود در دفتر امور چاپ؛ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.
و  تلفنـی  مصاحبه هـای  حضـوری،  جلسـات  از  شـده  اسـتخراج  مطالـب   -

چـاپ حـوزه  سـاختاری  مسـائل  خصـوص  در  پسـتی  پرسشـنامه های 
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